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Уважаемые читатели! 

 

В начале сентября 2014 года Челябинская городская Дума четвертого созы-

ва завершила свою работу.  За пять лет  деятельности  городские  депутаты при-

няли  знаковые нормативные акты,  которые определили   будущее развитие Челя-

бинска.   Уникальной для данного созыва стала работа по  ряду  инициатив в час-

ти реформирования жилищно-коммунальной сферы,  правил  благоустройства 

города, муниципального контроля. Наш город укрепил свои позиции в спортивном, 

культурном, экономическом и социальном плане. 

 В  Отчете об итогах деятельности Челябинской городской Думы четвер-

того созыва  с  2009 - 2014 год представлены объективные статистические данные 

и аналитические материалы об основных направлениях работы городского парла-

мента, его постоянных комиссий и рабочих групп. На протяжении всего четвер-

того созыва депутаты работали продуктивно и слаженно.  

 Грамотная  и конструктивная  нормотворческая деятельность  депутат-

ского корпуса  заложила хорошую основу для дальнейшей успешной работы нового 

состава представительного органа власти. 

 

 

С.И. Мошаров,  
Глава города (Председатель городской Думы) 
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I.  Отчёт о  деятельности  Челябинской  городской 
Думы четвёртого созыва за 2009-2014 гг.  

 
1. Организация работы Челябинской городской Думы  

четвёртого созыва  за  2009-2014 гг. 
 

1 марта 2009 года состоялись выборы Главы города Челябинска и 

депутатов Челябинской городской Думы четвёртого созыва. Решением 

Избирательной комиссии города Челябинска от 4 марта 2009 года № 36/476 

выборы по 37 избирательным округам признаны состоявшимися и 

действительными. В Челябинскую городскую Думу четвёртого созыва 

избрано 37 депутатов сроком на пять лет. 

Из 37 депутатов - 24 представителя депутатского корпуса 

предыдущего созыва, 13 – избраны впервые. В новой Думе 33 мужчины и 4 

женщины. Средний возраст депутата 44 года. Все депутаты имеют высшее 

образование. 

Большинство депутатов осуществляли свою деятельность на 

неосвобожденной основе, совмещая ее с выполнением трудовых и 

служебных обязанностей по месту основной работы. 

Из состава Думы были сформированы два депутатских объединения: 

«Единая Россия» и «Город». 

Председателем Челябинской городской Думы четвёртого созыва был 

избран ВИДГОФ Борис Ефимович – депутат по Тракторозаводскому 

избирательному округу № 32; первым заместителем Председателя 

городской Думы МОШАРОВ Станислав Иванович – депутат по 

Ленинскому избирательному округу №17 и заместитель Председателя 

городской Думы СМИРНОВ Владимир Ильич – депутат по Калининскому 

избирательному округу № 1. 

На срок полномочий Челябинской городской Думы четвёртого 

созыва решением Думы были  образованы шесть постоянных депутатских 

комиссий:  по бюджету и налогам; по экономике, муниципальному 

имуществу и городской инфраструктуре; по социальной политике; по 

жилищно-коммунальному хозяйству, благоустройству и 

природопользованию; по градостроительству и землепользованию; по 
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местному самоуправлению и обеспечению безопасности 

жизнедеятельности населения, а также был образован     Комитет по 

Регламенту, депутатской этике и мандату.  

В соответствии с принятыми изменениями в Устав города 

Челябинска 4 июня 2010 года  Главой города (Председателем городской 

Думы) (далее – Глава города) четвёртого созыва был избран МОШАРОВ 

Станислав  Иванович – депутат по Ленинскому избирательному округу 

№17. 

Таким образом, в Челябинске был сформирован новый состав 

представительного органа местного самоуправления – Челябинская 

городская Дума четвёртого созыва. 

Народные избранники Челябинской городской Думы четвёртого со-

зыва начали свою деятельность в непростое время – в разгар мирового фи-

нансового кризиса. Кризисные явления отразились на всех отраслях город-

ского хозяйства, и депутатам пришлось принимать необходимые решения 

для поддержания стабильности в городском мегаполисе. Были максималь-

но сохранены социальные льготы и гарантии для малообеспеченных слоёв 

населения, оказана поддержка социальной сфере и отраслям городского 

хозяйства.  Депутаты сумели чётко выстроить деятельность депутатского 

корпуса за короткое время. 

В течение всего созыва в центре внимания депутатов находились во-

просы экономической политики и бюджета, городского хозяйства и муни-

ципальной собственности, вопросы социальной сферы. В отчётный период 

депутатам удалось в полном объёме выполнить обязательства по выплате 

заработной платы работникам бюджетной сферы, сохранить льготный 

проезд отдельным категориям граждан,  а также сохранить  социально зна-

чимые  программы. Кроме этого, в городе продолжилось строительство и 

развитие дорожной сети, проводился капитальный  ремонт жилого фонда, 

стабильно работали все сферы городского хозяйства.  Реализовывались об-

ращения и  наказы избирателей.  

В Челябинской городской Думе сложились свои традиции и в нормо-

творческой деятельности, и во взаимодействии с другими органами госу-

дарственной власти и местного самоуправления. Преемственность была и 
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является одним из важных принципов деятельности депутатского корпуса 

всех созывов.  

*** 

Деятельность Челябинской городской Думы и постоянных комиссий 

четвёртого созыва строилась в соответствии с Планами работы. План 

работы Думы формировался ежеквартально из предложений, внесённых 

Главой города (Председателем городской Думы), Первым заместителем и 

заместителем Председателя городской Думы, на основании планов работы 

постоянных комиссий и предложений Главы Администрации города и его 

заместителей. 

         В отчётный период с инициативой о рассмотрении проектов решений 

выступили Глава города (Председатель городской Думы), Первый замести-

тель, заместитель Председателя городской Думы, постоянные комиссии, 

депутаты городской Думы, Глава Администрации города и его заместители, 

Контрольно-счётная палата города Челябинска. 

На приведённой диаграмме 1 представлено распределение реше-

ний городской Думы по субъектам, обладающим правом внесения про-

ектов в Челябинскую городскую Думу за четвёртый созыв (2009-2014 гг). 

 

Диаграмма 1  
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За отчётный период 721 решение Челябинской городской Думы 
внесено в нормативную правовую базу местного самоуправления города 
Челябинска. В соответствии с Законом Челябинской области от 25.11.2008 № 
329-ЗО, в Правительство Челябинской области представлялась 
информация, подлежащая включению в Регистр муниципальных 
нормативных правовых актов Челябинской области. Всего в Регистр за 
четвёртый созыв отправлено 638 решений. 

За четвёртый созыв  Челябинская городская Дума провела 54 

заседания, на которых было принято 1342 решения.   
Внесённые проекты решений, предложения, вопросы 

предварительно рассматривались депутатами на заседаниях постоянных 
комиссий.  

Количество решений, принятых Челябинской городской Думой за 
четвёртый созыв по комиссиям, ответственных за подготовку вопроса на 
заседание представлены в диаграмме 2.   

Диаграмма 2 
 

 
 
 
                      

         
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 

За период с 2009 по 2014 годы депутатами четвёртого созыва 
проведено ___ заседаний Челябинской городской Думы и принято 
____решение. ____ - проектов решений на рассмотрение в Челябинскую 
городскую Думу были внесены Главой города (Председателем городской 
Думы, Первым заместителем, заместителем Председателя городской Думы 
– ____, постоянными комиссиями и депутатами городской Думы – ____, 
Главой Администрации города –____, Первым заместителем, заместителями 
Главы Администрации города – ____, Контрольно-счётной палатой города 
внесено -____ проектов; Избирательной комиссией города -____. 
             
            По видам документов решения, принятые Челябинской городской 
Думой четвёртого созыва в 2014 году представлены в диаграмме 3. 
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По типу документов решения, принятые Челябинской городской 
Думой за четвёртый созыв представлены в диаграмме 3. 

Диаграмма 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         Основная работа проводилась в постоянных комиссиях и временных 
рабочих группах. Статистические данные о работе постоянных комиссий 
Челябинской городской Думы за четвёртый созыв  (2009-2014 гг.) приведены 
в таблице 1.  

Таблица №1  

ННааззввааннииее    

ппооссттоояянннноойй  

комиссии 

 

 

Кол-во 
прове-

денных 
заседаний 

комиссии 

Кол-во 
выездных 
заседаний 
комиссии 

Кол-во 
вопросов, 
рассмот-
ренных 

на 

 комиссии 

Кол-во 
созданны
х рабочих 

групп 

Кол-во 
заседаний 

рабочих 
групп 

Кол-во 
решений, 
подготов-
ленных 

комиссии
-ей и 

принятых 
на 

заседании 
Думы 

Кол-во 
обраще-

ний, 
принятых 

на 
заседании 

Думы 

Комиссия по бюджету и налогам 106 - 749 24 36 161 3 

Комиссия по экономике, муниципальному 
имуществу и городской инфраструктуре 

73 - 821 11 36 422 2 

Комиссия по социальной политике 68 8 572 10 31 160 1 

Комиссия по ЖКХ, благоустройству  
и природопользованию 

76 10 382 12 43 104 - 

Комиссия по градостроительству  
и землепользованию 

58 - 339 6 19 179 - 

Комиссия по местному самоуправлению  
и обеспечению безопасности 
жизнедеятельности населения 

56 1 436 19 40 316 - 

ИТОГО: 437 19 3299 82 205 1342 6 
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По ряду вопросов, вносимых на заседания городской Думы для 
обмена мнениями и рассмотрения различных точек зрения, в течение всего 
созыва проводились совместные заседания постоянных комиссий, рабочих 
групп и совещаний с обсуждением и рассмотрением вопросов, на которые 
приглашались руководители городской Думы, председатели постоянных 
комиссий и депутаты, а также заместители Главы Администрации города, 
руководители структурных подразделений Администрации города и 
независимые эксперты. Также практиковалось проведение выездных 
комиссий на объекты социально-культурного назначения и городского 
хозяйства.  

В соответствии с полномочиями, закреплёнными Уставом города 
Челябинска, депутаты продолжили работу по контролю за исполнением 
ранее принятых решений городской Думы. Вопросы о заслушивании 
информаций и отчётов исполнителей о ходе реализации ранее принятых 
решений Челябинской городской Думы в повестках заседаний постоянных 
комиссий стали постоянными. 

Статистические данные о контроле исполнения принятых решений 
Челябинской городской Думы постоянными комиссиями за четвёртый 
созыв представлены в таблице 2. 

Таблица №2 

ННааззввааннииее  ппооссттоояянннноойй  
комиссии Челябинской 

 городской Думы 
 

Количество 
решений, 

исполнение 
которых  

проконтро- 
лировано 

постоянной  
комиссией 

Количество 
вопросов, 

рассмотренных на 
заседаниях 

постоянных 
комиссий  по 

контролируемым 
решениям 

Количество 
информаций 

о ходе исполнения 
ранее принятых 

решений, 
рассмотренных на 
заседаниях Думы 

Комиссия по бюджету и налогам 30 335 - 

Комиссия по экономике, муниципальному 
имуществу и городской инфраструктуре 

87 516 - 

Комиссия по социальной политике 37 37 - 

Комиссия по ЖКХ, благоустройству  
и природопользованию 

153 230 - 

Комиссия по градостроительству  
и землепользованию 

18 42 - 

Комиссия по местному самоуправлению  
и обеспечению безопасности  
жизнедеятельности населения 

54 150 - 

ИТОГО: 379 1310 - 

 

В целях повышения эффективности нормативно-правовой 

деятельности городской Думы и для рассмотрения вопросов 

взаимодействия и координации деятельности постоянных комиссий 

(комитетов) городской Думы и структурных подразделений аппарата 

Думы,  создан Президиум Челябинской городской Думы, который является 

коллегиальным, постоянно действующим совещательным органом 

городской Думы. С 2009 по 2014 годы проведено 54 заседания Президиума  

городской Думы, на которых  принято 1355  решений.  
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*** 

Для осуществления организационного, правового, информаци-
онного, аналитического и материально-технического обеспечения дея-
тельности Думы, постоянных комиссий и депутатов образован аппарат 
Челябинской городской Думы четвёртого созыва, утверждена его струк-
тура и Положение об аппарате. В своей деятельности аппарат руково-
дствуется законодательством Российской Федерации, Челябинской об-
ласти, Уставом города, Регламентом городской Думы и Положением об 
аппарате. 

Все сотрудники аппарата Челябинской городской Думы - муни-
ципальные служащие. Функции сотрудников определены должностны-
ми инструкциями, а управлений и отделов – соответствующими Поло-
жениями. В аппарате работает 60 муниципальных служащих, все они 
имеют высшее образование, один человек имеет учёную степень. За со-
зыв прошли аттестацию 80 муниципальных служащих, все они призна-
ны соответствующими замещаемой должности, обучились по различ-
ным программам повышения квалификации или продолжают обуче-
ние. Так 69 человек  прошли обучение на курсах по 72 часовой про-
грамме, 22 человека прошли обучение на семинарах и 8 получили выс-
шее образование. 

В состав аппарата входят: Организационно-правовое управление, 
Управление по взаимодействию с органами власти, политическими 
партиями, общественными организациями и СМИ и Управление доку-
ментационного и материально-технического обеспечения, отделы: 
пресс-службы, информационно-методический и договорно-
хозяйственный, бухгалтерия, сектор муниципальной службы и кадров, 
приёмная по обращениям граждан.   

  Организационное и правовое обеспечение деятельности депу-
татского корпуса осуществляет Организационно - правовое управление. 
Функционально управление разделено по направлениям на отраслевые 
отделы: по бюджету и налогам, экономике, муниципальному имуществу 
и городской инфраструктуре; по социальной политике; по жилищно-
коммунальному хозяйству, благоустройству и природопользованию; по 
градостроительству и землепользованию; по местному самоуправлению. 
Юридический отдел входит в состав управления, осуществляет право-
вую экспертизу проектов решений городской Думы, распоряжений и 
представляет интересы Думы в судах и в прокуратуре. 

Информационное освещение и аналитическое обеспечение дея-
тельности народных избранников осуществляет Управление по взаимо-
действию с органами власти, политическими партиями, общественны-
ми организациями и СМИ. В состав Управления входят отдел пресс-
службы и отдел анализа и прогнозирования. 

Документационное и организационно-техническое обеспечение ра-
боты Челябинской городской Думы осуществляет Управление документа-
ционного и материально-технического обеспечения.  

Информационно-методическое и информационно-справочное 
обеспечение деятельности Челябинской городской Думы и сотрудников 
аппарата осуществляет информационно-методический отдел. 
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Договорно-хозяйственный отдел осуществляет правовую экспертизу 
договоров и готовит материалы для участия в муниципальных контрактах, 
конкурсах и аукционах. За отчётный период подготовлено муниципальных 
контрактов и договоров - 446, подготовлено и инициировано размещение 
207 заказов на проведение открытых аукционов и запросов котировок цен. 

 
2. Деятельность  постоянных  комиссий   

Челябинской  городской Думы  четвёртого  созыва  в 2014  году. 
 

1)  Постоянная комиссия по бюджету и налогам. 
 

Постоянная комиссия по бюджету и налогам (далее – комиссия) за-
нимается вопросами в соответствии с предметами ведения комиссии. 

Предметами ведения постоянной комиссии являются: 

 установление порядка составления и рассмотрения проекта бюдже-
та города, утверждения и исполнения бюджета города, осуществления кон-
троля за его исполнением и утверждения отчёта об исполнении бюджета 
города; 

 назначение публичных слушаний по проекту бюджета города и от-
чёту о его исполнении; 

 утверждение бюджета города и отчёта о его исполнении; 

 установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах; 

 формирование контрольно-счётной палаты, определение её статуса 
и полномочий; 

 определение порядка выпуска муниципальных займов, лотерей, 
предоставления бюджетных кредитов, муниципальных гарантий, а также 
предоставление налоговых льгот; 

 вопросы муниципального заказа, в том числе согласование проекта 
муниципального заказа и внесение изменений в него на очередной финан-
совый год, рассмотрение ежеквартальных информаций об исполнении му-
ниципального заказа и отчёта за год; 

 вопросы финансового обеспечения расходных обязательств, подле-
жащих исполнению за счёт средств бюджета города по предметам ведения 
других постоянных комиссий; 

 организация исполнения государственных полномочий, передан-
ных в соответствии с законодательством, по предметам ведения комиссии. 

 
За четвёртый созыв комиссией проведено 106 заседаний. Рассмотрено 

749 вопросов. На заседания городской Думы комиссией подготовлено 161  
решение. 

 
Депутатами комиссии в течение четвёртого созыва был принят ряд 

наиболее важных решений: О бюджете города Челябинска на очередной 
финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);Об ис-
полнении бюджета города Челябинска за отчетный финансовый год; Об 
утверждения Положения о бюджетном процессе в городе Челябинске (и 
внесении изменений в него); О внесении изменений в решение Челябин-
ской городской Думы «О земельном налоге на территории города Челя-
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бинска»;О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы 
«Об учреждении Управления муниципального заказа Администрации го-
рода Челябинска и утверждении Положения о нем»;Об утверждении По-
ложения о Контрольно-счетной палате города Челябинска, ее структуре и 
штатной численности; Об утверждении формы отчета о деятельности Кон-
трольно-счетной палаты города Челябинска за год и указаний по ее запол-
нению; Об утверждении Плана первоочередных мероприятий в районах 
города Челябинска на очередной финансовый год; О внесении в порядке 
законодательной инициативы проекта Федерального закона о внесении 
изменений в Федеральный закон «О государственном кадастре недвижимо-
сти» и Закон Российской Федерации «О налогах на имущество физических 
лиц». 

К исключительным полномочиям городской Думы относятся вопро-
сы утверждения бюджета города и отчета о его исполнении. Ежегодно де-
путатами городской Думы утверждается основной финансовый документ 
города и отчет о его исполнении. 

Проект бюджета и отчет о его исполнении до утверждения проходят 
процедуру публичных слушаний. Предварительно Общественной палатой 
города  и Общественным советом при постоянных комиссиях по бюджету и 
экономике проводятся общественные экспертизы проекта бюджета и отчета 
о его исполнении. Результатом публичных слушаний является содержащий 
рекомендации итоговый документ. 

Объемы исполнения бюджета за период 2009-2013 гг. характеризуют-
ся положительной динамикой. Прирост за 5 лет составил около 70 %. Ис-
полнение бюджета города Челябинска за период с 2009 по 2014 годы пред-
ставлен в диаграмме 4. 

Диаграмма 4 

 

 
 

Формирование и исполнение бюджета в 2009-2014 годах складыва-
лось под влиянием нескольких основных факторов: 

  постепенный выход из кризиса 2008 года (увеличение налоговой базы); 
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  перераспределение доходных источников между уровнями бюджетной 
системы; 

  перераспределение полномочий между органами местного самоуправ-
ления и органами государственной власти. 

Около 80 % собственных доходов приходится на 3 доходных источ-
ника: налог на доходы физических лиц, земельный налог, доходы от ис-
пользования муниципального имущества. Доля межбюджетный трансфер-
тов в общих доходах за истекший период увеличилась с 47 % до 57 %. 

Традиционно расходы на социальную сферу составляют 60-70 % всех 
расходов бюджета. Это образование, социальная политика, здравоохране-
ние, физическая культура и спорт, культура. 

В четвертом созыве осуществлялся переход к формированию бюдже-
та по программно-целевому принципу. Если в 2009 году целевые програм-
мы в общем объеме расходов составляли 29 %, то по итогам 2013 года – око-
ло 96 %. Количество финансируемых программ увеличилось с 27 (в 2009 го-
ду) до 61 (в 2014году). Таким образом, практически все расходы бюджета го-
рода теперь осуществляются в рамках программ.  

Информация за полугодие  и  9 месяцев, отчет об исполнении про-
грамм за год заслушивались депутатами на заседаниях комиссии. Прово-
дился анализ достижения целевых показателей, осуществлялось взаимодей-
ствие с главными распорядителями бюджетных средств по вопросам ис-
полнения программ. 

Коренные изменения, произошедшие в законодательстве, в том числе 
в бюджетном, вносят поправки в организацию бюджетного процесса в го-
роде Челябинске. В целях реализации изменившегося законодательства де-
путатами было принято Положение о бюджетном процессе в городе Че-

лябинске в новой редакции. Основные нововведения касались приведения 
Положения в соответствие Федеральному закону № 83-ФЗ. Выделены три 
типа муниципальных учреждений: казенные, бюджетные и автономные. 
Изменился механизм финансового обеспечения бюджетных и автономных 
учреждений: перевод их со сметного финансирования на субсидии в рам-
ках выполнения муниципального задания и на иные цели, не связанные с 
выполнением муниципального задания. Казенные учреждения финанси-
руются только по смете. 

Еще одно важное изменение касается организации системы 
муниципального финансового контроля. К внутреннему финансовому 
контролю отнесена деятельность Контрольно-ревизионного управления 
Администрации города, Комитета финансов города Челябинска и 
администраторов бюджетных средств (отраслевых (функциональных) 
органов Администрации города). Внешний финансовый контроль 
осуществляется Контрольно-счетной палатой города Челябинска. 

В 2014 году были внесены изменения в Федеральный закон № 131-ФЗ. 
Введены новые типы муниципальных образований: городской округ с 
внутригородским делением и внутригородской район; определены 
вопросы местного значения, полномочия внутригородских районов. 

Депутатами городской Думы подготовлены предложения по 
реализации реформы местного самоуправления в части формирования 
финансовых основ. Указанные предложения направлены в 
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Законодательное собрание Челябинской области и в Государственную 
Думу Российской Федерации.  

Для сохранения целостности городского хозяйства предложено 
ввести понятие «бюджет городского округа с внутригородским делением» 
как совокупность городского бюджета и бюджетов внутригородских 
районов.  

В связи с наделением города Челябинска статусом городского округа 
с внутригородским делением предстоит большая работа по приведению 
правовой базы города в соответствие с изменившимся законодательством, в 
том числе внесению изменений в Положение о бюджетном процессе. 

 
К предметам ведения Комиссии относятся установление, изменение  

и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о налогах и сборах. 

На протяжении всего отчетного периода депутаты вносили измене-
ния в решение «О земельном налоге на территории города Челябинска», 
устанавливающее  дифференцированные налоговые ставки в зависимости 
от вида разрешенного использования земельных участков, а также перечень 
дополнительных категорий налогоплательщиков, которые освобождены от 
уплаты земельного налога.  

При рассмотрении этих вопросов депутатам необходимо было соблю-
сти основные принципы, в том числе экономической обоснованности, и 
учесть социальные аспекты. Необходимо выделить основные изменения 
вышеназванного решения.  

В связи с утверждением новой кадастровой оценки в 2011 году в го-
родской Думе действовала рабочая группа по вопросу об арендной плате за 
землю и земельном налоге на территории города Челябинска. В ноябре 
2012 года комиссией было рассмотрено, а в дальнейшем городской Думой 
утверждено изменение в решение о земельном налоге на территории горо-
да Челябинска. 

Установленные ставки земельного налога на 2012 год рассчитаны, ис-
ходя из сложившейся налоговой нагрузки на налогоплательщиков, за зе-
мельные участки по каждой группе видов разрешенного использования с 
повышением на 10%. При этом необходимо отметить, что ставки земельно-
го налога в городе Челябинске не пересматривались последние 3 года. Ин-
фляция за этот период составила более 20%. 

В 2012 году изменения коснулись и пересмотра дополнительной кате-
гории льготников – физических лиц (граждан), а также садоводческих и 
огороднических объединений. Названные категории налогоплательщиков 
в связи с тем, что в 2005 году кадастровая оценка садовых земельных участ-
ков была проведена некорректно, на протяжении 6 лет освобождались от 
уплаты земельного налога за земельные участки, предоставленные под сады 
и огороды, включая земли общего пользования. При этом садоводы должны 
были за данный период оформить в установленном порядке, как свои зе-
мельные участки, так и земли общего пользования. 

Депутатами городской Думы и Администрацией города совместно с 
РОЧО ООО «Союз садоводов России» была проанализирована ситуация по 
оформлению земельных участков гражданами и садоводческими неком-
мерческими товариществами. Оказалось, что только 10% земельных участ-
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ков оформлено в установленном порядке, и нет должного учета количества 
и площадей, занятых самими СНТ.  

В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации ис-
пользование земли является платным, а  формами платы за использование 
земли являются земельный налог и арендная плата. 

В связи с неэффективным проведением товариществами работ по 
межеванию, рабочей группой городской Думы было предложено устано-
вить  с 01 января 2013 года ставку земельного налога в размере 0,2 процента 
от кадастровой стоимости земельного участка. Предельная ставка по феде-
ральному законодательству установлена 0,3 %. 

Земельный налог по установленной ставке для гражданина в отно-
шении садового участка площадью 6 соток будет составлять от 159 рублей 
до 615 рублей в год в зависимости от месторасположения садового участка.  

Однако, несмотря на значимость земельного налога, как доходного 
источника бюджета города, городом или депутатами ??? предоставляются 
дополнительные льготы по оплате за землю, в том числе за земли, предос-
тавленные гражданам для садоводства и огородничества. 

На 2013 год в перечень дополнительных категорий налогоплатель-
щиков, для которых установлены налоговые льготы по земельному налогу – 
в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) ими 
(им) для ведения садоводства или огородничества – включены: 

  физические лица (граждане), достигшие пенсионного возраста в 
соответствии с законодательством Российской Федерации; 

  члены многодетных семей, имеющие на своем содержании трех и 
более детей в возрасте до восемнадцати лет. 

Для остальных налогоплательщиков  ставки земельного налога  были 
сохранены на уровне 2012 года. 

Вследствие внесенных изменений в федеральное законодательство 
многоквартирные дома, введенные в эксплуатацию на территории Челя-
бинской области в 2012 году и позднее, не попадают под налогообложение. 
То есть уменьшается налоговая база по налогу на имущество физических 
лиц, что приводит к возникновению выпадающих доходов бюджета города. 

В связи со сложившейся ситуацией, депутатами городской Думы в 
порядке законодательной инициативы в Законодательное собрание Челя-
бинской области внесен проект Федерального закона о внесении измене-
ний в Федеральный закон «О государственном кадастре недвижимости» и 
Закон Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц». 

К предметам ведения комиссии относятся формирование Контроль-
но-счетной палаты (далее - Палата), определение ее статуса и полномочий. 
В соответствии с законодательством, в том числе бюджетным, в городе Че-
лябинске более 10 лет осуществляет деятельность Палата города Челябин-
ска  – орган внешнего финансового контроля. С 2001 года деятельность Па-
латы регулируется Положением, утвержденным решением Челябинской 
городской Думы. 

В феврале 2011 года принят специальный Федеральный закон № 6-
ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-
счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных обра-
зований», в соответствии с которым внесены изменения в Устав города Че-
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лябинска и утверждена новая редакция Положения о Палате города Челя-
бинска. 

В течение 2011 – 2012 годов депутаты комиссии совместно с Палатой 
города работали над формированием нормативной  правовой базы, регу-
лирующей её деятельность. Ими разработаны и утверждены: 

   Порядок осуществления внешней проверки годового отчета об ис-
полнении бюджета города Челябинска; 

  форма отчета о деятельности КСП за год с подробной инструкцией 
по ее заполнению.  

В соответствии с законодательством и Положением Палата осуществ-
ляет свою деятельность на основе годового плана. Планирование деятель-
ности Палаты осуществляется с учетом результатов контрольных и экс-
пертно-аналитических мероприятий, а также на основании решений Челя-
бинской городской Думы, поручений Главы города (Председателя город-
ской Думы). Поручения Главы города (Председателя городской Думы) под-
лежат обязательному включению в План работы Палаты. Комиссией фор-
мируются поручения с учетом предложений Администрации города и де-
путатов городской Думы. 

Ежегодно депутатами рассматривается отчет о работе Палаты за год. 
В течение отчетного периода в городскую Думу в установленном по-

рядке Палатой  города были представлены материалы по результатам кон-
трольных и экспертно-аналитических мероприятий. Указанные материалы 
рассмотрены и заслушаны депутатами на комиссии, в ряде случаев даны 
поручения. Всего за созыв рассмотрен анализ финансово-хозяйственной 
деятельности 81 объекта. 

К предметам ведения комиссии относятся вопросы муниципального 
заказа: согласование проекта муниципального заказа, внесение в него изме-
нений, рассмотрение ежеквартальных информаций об исполнении муни-
ципального заказа и отчета за год. 

Масштабные изменения, коснувшиеся всех уровней власти, включая 
муниципальный, произошли и в системе осуществления закупок и 
затронули деятельность как муниципальных заказчиков, так и участников 
процесса закупок. 

Проведена предварительная работа по пересмотру сложившейся в 
городе системы закупок  и приведению ее в соответствие с Федеральным 
законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Управление муниципального заказа Администрации города 
наделено полномочиями по: 

 координации планирования и нормирования в сфере 
контрактной системы;  

 определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 
муниципальных заказчиков и муниципальных бюджетных учреждений; 

 обеспечению мониторинга закупок;  

 формированию проекта муниципального заказа и отчета 
(информации) о его исполнении. 
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В текущем году депутатами городской Думы и Администрации го-
рода будет продолжена работа по совершенствованию правовых актов в 
данной сфере. 

Ежегодно депутатами городской Думой принимается и реализуется 
План первоочередных мероприятий в районах города Челябинска. Форми-
рование Плана первоочередных мероприятий осуществляется на основе 
обращений граждан к депутату городской Думы, избранному по избира-
тельному округу, в границах которого они проживают. 

В План включаются мероприятия по подготовке муниципальных уч-
реждений образования, культуры и физической культуры к новому учеб-
ному году (ремонт помещений, обустройство детских площадок, приобре-
тение нового оборудования), а также ремонт дворов и культурно-массовые 
мероприятия. Исполнение Плана мероприятий находится на постоянном 
контроле у депутатов комиссии.  Направлен запрос о прогнозе исполнения 
Плана в 2014 году всем главным распорядителям бюджетных средств, реа-
лизующим План мероприятий, по результатам которого будет сформиро-
вана сводная информация о сроках исполнения. 

 
 
             2) Постоянная комиссия по экономике, муниципальному 

имуществу и городской инфраструктуре. 
 

Постоянная комиссия по экономике, муниципальному имуществу, и 
городской инфраструктуре (далее – комиссия) занимается вопросами, в со-
ответствии с  предметами ведения комиссии. 

Предметами  ведения постоянной комиссии являются: 

 принятие планов и программ развития муниципального образова-
ния, утверждение отчётов об их исполнении; 

 определение порядка управления и распоряжения имуществом, на-
ходящимся в муниципальной собственности городского округа. 

Принятие решений по формированию муниципальной собственно-
сти в пределах компетенции, установленной законодательством. 

 определение порядка принятия решений о создании, реорганизации 
и ликвидации муниципальных предприятий, об осуществлении Админи-
страцией города Челябинска функций и полномочий учредителя в отно-
шении муниципальных предприятий и установление порядка передачи 
муниципального имущества муниципальным унитарным предприятиям и 
учреждениям; 

 определение порядка участия муниципального образования «город 
Челябинск» в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуници-
пальных, необходимых для осуществления полномочий по решению во-
просов местного значения; 

 установление порядка принятия решений об установлении тарифов 
на услуги муниципальных предприятий и учреждений, организаций ком-
мунального комплекса, в пределах компетенции, определенной законода-
тельством; 

 принятие решений по установлению тарифов и нормативов на услу-
ги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и 
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работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, 
по предметам ведения комиссии; 

 согласование тарифов и нормативов на услуги и работы организа-
ций по предметам ведения других постоянных комиссий в пределах компе-
тенции, установленной законодательством; 

 создание условий для обеспечения жителей городского округа услу-
гами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания; 

 создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего 
предпринимательства; 

 дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного 
значения в границах Челябинского городского округа, в том числе объек-
тов, предназначенных для освещения автомобильных дорог, обеспечение 
безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного 
значения, в том числе создание и обеспечение функционирования парко-
вок (парковочных мест), осуществление иных полномочий в области ис-
пользования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельно-
сти в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

 создание условий для предоставления транспортных услуг населе-
нию и организация транспортного обслуживания населения в границах го-
родского округа; 

 осуществление муниципального контроля на территории особой 
экономической зоны в пределах компетенции, установленной законода-
тельством; 

 определение порядка выдачи разрешений на установку рекламных 
конструкций на территории Челябинского городского округа, аннулиро-
вания таких разрешений, выдачи предписаний о демонтаже самовольно 
установленных вновь рекламных конструкций на территории городского 
округа, осуществляемых в соответствии с Федеральным законом «О рек-
ламе»; 

 организация исполнения государственных полномочий, переданных 
в соответствии с законодательством, по предметам ведения комиссии. 

 
За отчётный период комиссией проведено 73 заседания. Рассмотрен 

821 вопрос, из них на заседания городской Думы внесено 422 проекта 
решения.  

 
Наиболее важные решения, принятые депутатами на заседаниях ко-

миссии: О Стратегии развития города Челябинска до 2020 года; Об утвер-
ждении Положения о порядке владения, пользования и распоряжения 
имуществом, находящимся в собственности муниципального образования 
«город Челябинск»; Об утверждении Порядка приватизации муниципаль-
ного имущества в городе Челябинске; Об утверждении Положения о по-
рядке списания муниципального имущества, находящегося в собственно-
сти муниципального образования «город Челябинск»; Об утверждении По-
ложения о передаче в аренду муниципального движимого имущества, на-
ходящегося в собственности муниципального образования «город Челя-
бинск»; Об утверждении Положения о порядке создания, реорганизации и 
ликвидации муниципальных унитарных предприятий города Челябинска; 

consultantplus://offline/ref=C102D314FF6CE99AC18D539FD6E9BE40CC9AD3C0F7600F849393CE2716P5O2E
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Об утверждении Положения о порядке управления муниципальным иму-
ществом, закрепленным за муниципальными унитарными предприятиями 
и учреждениями города Челябинска; Об утверждении Перечня муници-
пального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) 
пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и органи-
зациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства; Об утверждении Порядка формирования, 
ведения, обязательного опубликования перечня муниципального имущест-
ва, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъ-
ектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образую-
щим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпри-
нимательства; Согласование предложений по внесению изменений в  Про-
гнозный план приватизации муниципального имущества города Челябин-
ска; Информации о финансово-хозяйственной деятельности муниципаль-
ных унитарных предприятий города Челябинска;«О внесении изменений в 
решение «Об арендной плате за землю на территории города Челябин-
ска»;Об утверждении Концепции развития транспортной отрасли города 
Челябинска; Об организации транспортного обслуживания населения на 
маршрутах регулярных перевозок на территории города Челябинска; Об 
утверждении Правил взимания платы в счет возмещения вреда, причиняе-
мого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловес-
ных грузов по автомобильным дорогам в границах города Челябинска; Об 
утверждении Положения о порядке распространения наружной рекламы и 
информации в городе Челябинске. 
  

С первых дней работы депутатов – членов комиссии – одним из глав-
ных направлений деятельности являлась разработка правовой базы, обес-
печивающей поступательное социально-экономическое развитие города, в 
том числе создание благоприятных экономических условий для развития 
предприятий и организаций. 

 В 2009 году в рамках своих полномочий комиссия осуществляла кон-
троль  доработки  проекта Стратегии развития города Челябинска до 2020 
года (далее-Стратегия).  

Исторически сложилось, что город Челябинск являлся в первую оче-
редь важным промышленным центром России. Проектом Стратегии опре-
делена новая цель – стать мегаполисом человеческих возможностей. Для 
достижения указанной цели Стратегией предусмотрено проведение работы 
по таким приоритетным направлениям как развитие человеческого потен-
циала, экономики и инфраструктуры города, повышение безопасности и 
комфортности жизни, налаживание взаимодействия муниципальной вла-
сти, бизнеса и гражданского общества. 

Проект Стратегии был рассмотрен на Общественном Совете при по-
стоянных комиссиях городской Думы по экономике, муниципальному 
имуществу и городской инфраструктуре, бюджету и налогам. Стратегия 
принята на заседании городской Думы в ноябре 2009 года.  

Ежегодно депутатами комиссии рассматривается Прогноз социально-
экономического развития как основа для составления бюджета города. 

 
 

consultantplus://offline/ref=D02FBBF6FD0D7D9B16D75644D0CA1FCE2F719B371DDC376AD624EEA1CFD22A32FB4D32C1B565A61A19F982c2j9J
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В центре внимания членов комиссии постоянно находится процесс 
формирования муниципальной собственности в городе Челябинске. 

Необходимость стабильного функционирования местного само-
управления, финансовой самостоятельности и возможности оперативного 
решения имущественных вопросов напрямую связана с распоряжением 
муниципальной собственностью. Органы местного самоуправления вправе 
распоряжаться муниципальным имуществом путем передачи его в аренду, 
хозяйственное ведение, оперативное управление, безвозмездное пользова-
ние, путем приватизации и совершения иных, не запрещенных законода-
тельством сделок. 

В соответствии с предметами ведения комиссия проводит работу по 
владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в му-
ниципальной собственности города. Это и определение порядка управле-
ния и распоряжения таким имуществом, и определение порядка принятия 
решений по деятельности муниципальных предприятий и учреждений. 

Изменение федерального законодательства, в том числе введение но-
вых норм антимонопольного законодательства, потребовало активной ра-
боты депутатов комиссии по приведению в соответствие существующих 
нормативных правовых актов городской Думы и разработке новых, регули-
рующих вопросы управления муниципальным имуществом. Таким обра-
зом, утверждены новые редакции: 

  Положения о порядке владения, пользования и распоряжения 
имуществом, находящимся в собственности муниципального образования 
«город Челябинск»; 

  Порядка приватизации муниципального имущества в городе Че-
лябинске; 

  Положения о порядке списания муниципального имущества, на-
ходящегося в собственности муниципального образования «город Челя-
бинск». 

В 2011 году разработано Положение о передаче в аренду муници-
пального движимого имущества, находящегося в собственности муници-
пального образования «город Челябинск». 

Изменение федерального законодательства, совершенствующего 
правовые основы государственных (муниципальных) учреждений, потре-
бовало утверждения новых редакций: 

  Положения о порядке управления муниципальным имуществом, 
закрепленным за муниципальными унитарными предприятиями и учре-
ждениями города Челябинска; 

  Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации му-
ниципальных унитарных предприятий города Челябинска. 

 
Одним из важных вопросов,  входящих в предметы ведения комис-

сии, продолжает оставаться  содействие развитию малого и среднего пред-
принимательства.  

В целях поддержки и развития предпринимательства в городе депу-
татами утвержден Перечень муниципального имущества, предназначенно-
го для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и сред-
него предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру 
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 
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Данный перечень формируется в соответствии с Порядком форми-
рования, ведения, обязательного опубликования перечня муниципального 
имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользова-
ние субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, 
образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства. 

Новые нормы в законодательстве в связи с принятием Федерального 
закона от 02.07.2013 № 144-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием по-
рядка отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государствен-
ной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной 
собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринима-
тельства» потребовали приведения в соответствие правовых актов город-
ской Думы, которые регулируют в том числе имущественные отношения 
субъектов малого и среднего предпринимательства.  

На протяжении всего отчетного периода в городе утверждается и ак-
тивно реализуется программа «Развитие и поддержка малого и среднего 

предпринимательства в городе Челябинске». На реализацию Программы 
из бюджета города выделяются средства.  Кроме того ежегодно привлека-
ются средства из областного и федерального бюджетов. 

Выделенные средства направляются на мероприятия по оказанию 
финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательст-
ва, в том числе в виде субсидирования (оказание финансовой поддержки в 
виде предоставления субсидий по оплате кредитов, привлеченных с целью 
осуществления капитальных вложений и лизинговых платежей, поддержку 
молодежного предпринимательства и других). Большое внимание уделяет-
ся информационной поддержке начинающих предпринимателей, для них 
проводятся семинары, тренинги, обучающие игры. 

 
Членами комиссии в течение 2009-2011 годов проводилась большая 

работа по формированию муниципальной собственности. В настоящее 
время такая работа осуществляется, в том числе и за счет приема объектов 
имущества. 

Продолжилась работа по приему объектов в муниципальную собст-
венность в соответствии с действующим законодательством от государст-
венных предприятий и акционерных обществ, осуществляющих деятель-
ность в городе, таких как ОАО «ЧМК», ОАО «Трубодеталь», Челябинское 
отделение ЮУЖД – филиал ОАО «Российские железные дороги» и других. 
Предприятиями передаются в основном социальные объекты: жилые дома, 
общежития, объекты инженерной инфраструктуры. Однако существует 
проблема. Как правило, принимаемые объекты от акционерных обществ 
находятся в ненормативном техническом состоянии. Федеральное законо-
дательство не обязывает предприятия и организации передавать финансо-
вые средства на восстановление передаваемых объектов. В итоге на бюджет 
города возлагается большая нагрузка. Депутаты комиссии ведут работу с 
организациями по решению вопросов финансирования передаваемых объ-
ектов в муниципалитет. 

В течении созыва проводилась работа по разграничению собственно-
сти между уровнями власти, приему в муниципальную собственность дви-
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жимого имущества из государственной собственности Челябинской облас-
ти для муниципальных учреждений социальной сферы. 

 
На протяжении всего отчетного периода членами комиссии регуляр-

но рассматривались  предложения по внесению изменений в  Прогнозный 
план приватизации муниципального имущества города Челябинска и за-
слушивалась  финансово-хозяйственная деятельность муниципальных уни-
тарных предприятий города Челябинска. Отдельные предприятия были 
заслушаны на заседаниях комиссии с учетом мнений отраслевых управле-
ний, Управления экономики Администрации города, собственника имуще-
ства, находящегося в хозяйственном ведении предприятий – Комитета по 
управлению имуществом и земельным отношениям города Челябинска. По 
результатам были даны поручения. 

 
В 2011 году утверждены результаты государственной кадастровой 

оценки земель в Челябинской области. Новая государственная оценка про-
водилась по новой методике, утвержденной приказом Минэкономразвития 
Российской Федерации от 15.02.2007 № 39, на основании которой кадастро-
вая стоимость рассчитывалась от рыночной стоимости земельных участков 
по 16 видам разрешенного использования земель, входящих в группы видов 
функционального использования.  

В связи с этим в декабре 2011 года Челябинской городской Думой 
принято решение «О внесении изменений в решение «Об арендной плате 
за землю на территории города Челябинска» и утверждены новые значения 
коэффициентов, применяемых при определении размера арендной платы 
за использование земельных участков на территории города Челябинска. 
Однако по отдельным земельным участкам, расположенным в Металлурги-
ческом районе, произошло многократное увеличение арендной платы, что 
повлекло обращение предпринимателей в городскую Думу.  

В течение всего 2012 года в связи с поступающими обращениями арен-
даторов о повышении арендной платы по отдельным земельным участкам, 
в городской Думе была образована рабочая группа. В рамках рабочей 
группы проанализирована сложившаяся ситуация по влиянию коэффици-
ентов на сумму арендной платы и проведена  работа по выравниванию 
стоимостных показателей арендной платы, максимально учитывающих ин-
тересы арендаторов. По результатам проведенных мероприятий был скор-
ректирован коэффициент К2, учитывающий особенности территориально-
го расположения земельного участка по Металлургическому району с 5,5 до 
3,06. 

 
В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах орга-

низации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам 
местного значения относится создание условий для предоставления транс-
портных услуг населению и организация транспортного обслуживания на-
селения в границах городского округа. 

В целях стратегического планирования развития системы обществен-
ного пассажирского транспорта города в 2010 году депутатами городской 
Думы была утверждена Концепция развития транспортной отрасли города 
Челябинска.  
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В рамках реализации Концепции была выполнена научно-
исследовательская работа «Совершенствование маршрутной сети пасса-
жирского транспорта г.Челябинска» Южно-Уральским государственным 
университетом и ООО «Челябинский дорожно-транспортный проектный 
институт». Работа проводилась на основе анализа направленности пасса-
жиропотоков в городе с учетом пропускной способности объектов транс-
портной инфраструктуры с целью повышения безопасности перевозки 
пассажиров. На основании данной работы разработана и утверждена Ад-
министрацией города внутримуниципальная маршрутная сеть городского 
пассажирского транспорта общего пользования.  

В начале 2014 года начата работа по формированию Концепции раз-
вития транспортной отрасли города Челябинска до 2020 года, с учетом ос-
новных мероприятий Плана реализации Стратегии развития города Челя-
бинска до 2020 года, в том числе по обеспечению транспортным обслужи-
ванием вновь застраиваемых территорий города.  

 
Муниципальными транспортными предприятиями проводились ме-

роприятия по  обеспечению устойчивого финансового состояния, в том 
числе по оптимизации расходов и изменению структуры предприятия. 
Принятые меры позволили предприятиям сократить расходы в 2012 году 
по сравнению с 2011 годом на 492 млн. рублей и повысить заработную пла-
ту водителям и кондукторам на 15%.   

Несмотря на проводимую работу, муниципальные транспортные 
предприятия остаются убыточными. В настоящее время предприятиями 
пассажирского транспорта ведется работа по реализации мер финансового 
оздоровления. 

В феврале 2011 года принято решение городской Думы «Об организа-
ции транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных 
перевозок на территории города Челябинска», в соответствии с которым 
регулярные перевозки по маршрутной сети осуществляются перевозчиком 
согласно заключенному договору с органами местного самоуправления по 
результатам торгов.  

В соответствии с утвержденной маршрутной сетью проводятся кон-
курсы между перевозчиками. Конкурсные процедуры по подавляющему 
большинству маршрутов проведены.  

Челябинская городская Дума с 2010 года взаимодействует с Законода-
тельным Собранием Челябинской области по вопросам разработки право-
вых актов, регулирующих пассажирские перевозки.  В частности, по пред-
ложениям городской Думы в августе 2012 года принят в первом чтении 
проект Закона Челябинской области «Об общих принципах организации 
пассажирских перевозок, осуществляемых автомобильным и городским на-
земным электрическим транспортом общего пользования на территории 
Челябинской области».  

В свою очередь, депутаты Законодательного Собрания Челябинской 
области обращалось к Государственной Думе Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации о необходимости ускорения принятия Федерального 
закона «Об основах организации транспортного обслуживания населения 
на маршрутах регулярных перевозок в Российской Федерации» и установ-
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ления административной ответственности за правонарушения в указанной 
сфере. 

К предметам ведения постоянной комиссии относится дорожная дея-
тельность в отношении автомобильных дорог местного значения в грани-
цах Челябинского городского округа, в том числе объектов, предназначен-
ных для освещения автомобильных дорог, обеспечение безопасности до-
рожного движения на автомобильных дорогах местного значения, в том 
числе создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных 
мест), осуществления иных полномочий в области использования автомо-
бильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 

Депутатами комиссии уделялось большое внимание рассмотрению во-
просов по вышеназванному направлению. 

В 2009 году утверждено Положение о дорожной деятельности в от-
ношении автомобильных дорог местного значения в границах Челябин-
ского городского округа. Положением определены полномочия органов 
местного самоуправления Челябинского городского округа по осуществле-
нию дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного 
значения, требования к осуществлению дорожной деятельности в отноше-
нии автомобильных дорог местного значения, материально-техническое и 
финансовое обеспечение. Регулярно депутатами осуществляется контроль 
исполнения требований вышеназванного Положения. 

В связи с изменением законодательства Положение об Управлении 

дорожного хозяйства Администрации города Челябинска корректирова-
лось, в том числе в части наделения Управления функциями органа муни-
ципального контроля, уполномоченного на осуществление муниципально-
го контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в 
границах городского округа. 

Необходимо отметить, что депутатами комиссии рассматривались ре-
зультаты исполнения муниципальных программ за полугодие, 9 месяцев и 
год:  

«Развитие улично-дорожной сети города Челябинска»; 
«Повышение безопасности дорожного движения в городе Челябин-

ске»; 
«Наружное освещение города Челябинска»;  
«Озеленение территории города Челябинска»; 
«Обеспечение содержания, ремонта автомобильных дорог общего 

пользования и других объектов внешнего благоустройства в городе Челя-
бинске»; 

«Развитие системы дождевой канализации города Челябинска». 
 
В соответствии с Федеральным законом «Об автомобильных дорогах и 

о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации» движение 
по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего пе-
ревозки тяжеловесных грузов, допускается при наличии специального раз-
решения, выдаваемого органом местного самоуправления городского окру-
га (в случае, если маршрут, часть маршрута транспортного средства прохо-
дят по автомобильным дорогам местного значения городского округа). 
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Специальное разрешение на перевозку тяжеловесных грузов по автомо-
бильным дорогам  выдается при условии согласования маршрута транс-
портного средства, оплаты государственной пошлины в соответствии с за-
конодательством, а также возмещения вреда, причиняемого автомобиль-
ным дорогам владельцем соответствующего транспортного средства. 

Так депутатами в 2012 году были утверждены Правила взимания платы                     
в счет возмещения вреда, причиняемого транспортными средствами, осу-
ществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным доро-
гам в границах города Челябинска. Также решением определены показа-
тели размера вреда, применяемые Управлением дорожного хозяйства Ад-
министрации города Челябинска при расчете платы в счет возмещения 
вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими пере-
возки тяжеловесных грузов. 

 
В рамках реализации Федерального закона «О рекламе» в июле 2008 

года решением городской Думой утверждено Положение о порядке рас-
пространения наружной рекламы и информации в городе Челябинске с 
Методикой расчета платы за установку и эксплуатацию рекламной конст-
рукции.  

В отчетном периоде выстраивалась система распространения наруж-
ной рекламы, а также корректировалась Методика. Плата за установку и 
эксплуатацию рекламных конструкций является доходом в бюджет города 
Челябинска. 

Для формирования и осуществления единой политики в городе Челя-
бинске в области наружной рекламы и информации, определения приори-
тетных направлений деятельности в этой сфере в 2009 году депутатами  ут-
верждено Положение об Управлении наружной рекламы и информации 
Администрации города Челябинска.   

В связи с существенными изменениями федерального законодательст-
ва в 2013 и 2014 годах велась работа по совершенствованию нормативной 
правовой базы, касающейся распространения наружной рекламы. В город-
ской Думе была образована рабочая группа, по итогам деятельности кото-
рой стало принятие в новой редакции Положения о порядке распростране-
ния наружной рекламы и информации в городе Челябинске и Положения 
о порядке организации и проведения торгов на право заключения договора 
на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на недвижимом 
имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Челябин-
ска, а так же внесены изменения в Положение об Управлении наружной 
рекламы и информации Администрации города Челябинска.  

 
Принятое в октябре 2008 года депутатами городской Думы решение об 

установлении новых систем оплаты труда работников муниципальных уч-
реждений и органов местного самоуправления, оплата труда которых в на-
стоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате 
труда работников муниципальных учреждений включают в себя размеры 
окладов, выплаты компенсационного и стимулирующего характера. При 
этом выплаты стимулирующего характера устанавливаются работнику с 
учетом критериев, позволяющих оценить результативность и качество  его 
работы. Это позволяет руководителям дифференцировано подходить к 
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оценке труда своих работников, а работников в свою очередь подталкивает 
на более качественное исполнение своих обязанностей. 

Размеры окладов, перечень и размеры компенсационных и стимули-
рующих выплат и порядок их применения устанавливаются в положениях 
об оплате труда работников муниципальных учреждений по отраслям. В 
течение всего отчетного периода, с учетом изменений законодательства, в 
эти решения были внесены изменения. 

 
 

33)  Постоянная комиссия по социальной политике. 

Работа постоянной комиссии по социальной политике Челябинской 
городской Думы осуществляется в соответствии с Уставом города Челябин-
ска, Регламентом Челябинской городской Думы, предметами ведения ко-
миссии. 

В сфере деятельности комиссии по социальной политике находятся 
вопросы в области образования, физической культуры и спорта,  культуры, 
социальной защиты населения, здравоохранения, опеки и попечительства, 
жилищной политики, молодежной политики. 

Основными направлениями деятельности постоянной комиссии яв-
ляются: проведение заседаний постоянной  комиссии, контроль за испол-
нением ранее принятых решений, организация выездов в муниципальные 
учреждения образования, здравоохранения, физической культуры, соци-
ального развития, культуры, молодежной политики по вопросам, относя-
щимся к компетенции постоянной депутатской комиссии по социальной 
политике, организация и проведение рабочих совещаний со структурными 
подразделениями Администрации города (отраслевыми управлениями) по 
вопросам ведения комиссии с целью их более детальной проработки и 
принятия по ним оптимальных решений, работа с поступившими в адрес 
комиссии обращениями, непосредственная работа с гражданами, обратив-
шимися в комиссию по социальным вопросам. 

За четвертый созыв постоянная  комиссия по социальной политике 
провела    63 заседания, на которых рассматривались наиболее актуальные 
вопросы социальной сферы и анализировался ход исполнения ранее при-
нятых решений. В течение созыва комиссией было рассмотрено 572 акту-
альных вопроса социальной сферы, относящихся к компетенции постоян-
ной комиссии и находящихся на ее постоянном контроле. В отчетном пе-
риоде на рассмотрение постоянной комиссии поступило 160 проектов по 
вопросам социальной политики. 

Заседания комиссии проводились в сроки, установленные планами 
работы Челябинской городской Думы и постоянной комиссии по социаль-
ной политике.  

В своей работе комиссия активно взаимодействовала с другими по-
стоянными комиссиями Челябинской городской Думы,  подразделениями 
Администрации города Челябинска. Все члены комиссии активно участво-
вали в ее работе. Например, такие актуальные вопросы: «Организация от-
дыха, оздоровления и занятости детей города Челябинска», а так же «Об 
итогах организации   отдыха, оздоровления и занятости детей города Челя-
бинска, в том числе  санаторно-курортного оздоровления детей» рассмат-
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ривались на совместных заседаниях комиссии по социальной политике Че-
лябинской городской Думы и городской межведомственной комиссии. 

В отчетном периоде постоянной комиссией по социальной политике 
были рассмотрены и внесены на заседания Думы следующие наиболее 
важные решения:  

  Решение Челябинской  городской Думы от 30.06.09  № 4/19 «Об ут-
верждении Положения о Молодежной палате города Челябинска  при 
Челябинской городской  Думе». Молодежная палата города Челябинска 
при Челябинской городской  Думе создана с целью координации деятель-
ности и обеспечения взаимодействия молодежных организаций с органами 
городского самоуправления при решении молодежных проблем, для уча-
стия в разработке нормативных правовых актов Челябинской городской 
Думы в области молодежной политики, приобщения наиболее активных и 
подготовленных молодых граждан к парламентской деятельности.  

Решение Челябинской  городской Думы от 27.10.09 № 7/15 «О внесе-
нии в порядке законодательной инициативы в Законодательное Собра-
ние Челябинской области поправок в проект закона Челябинской об-
ласти «О внесении изменений в статью 15 Закона Челябинской области 
«Об охране и защите прав детей в Челябинской области» и статью 9 За-
кона Челябинской области «Об административных правонарушениях в 
Челябинской области». Данной инициативой предложена поправка на 
летнее время - нахождение в общественных местах несовершеннолетних в 
возрасте до шестнадцати лет без сопровождения  до 23 часов. Кроме этого, 
предложено внести дополнительную меру- предупреждение и поправка по 
штрафу от 100 до 500 рублей.  

Решением Челябинской  городской Думы от 15.12.09 № 9/4 «О мерах 

социальной поддержки отдельных категорий граждан» получили право 
льготного проезда лица, сопровождающие инвалидов по зрению с 1 января 
2010 года по 31 декабря 2010 года. 

Решение Челябинской городской Думы от 29.09.2009 № 6/33 «Об об-
ращении Челябинской городской Думы по вопросу санаторно-
курортного лечения и оздоровления работников и членов их семей» в 
Правительство Челябинской области, Законодательное Собрание Челябин-
ской области связано с  проблемой оздоровления детей в летний период 
2010 года, возникшей в связи с изменениями в системе социального страхо-
вания.  

Решение Челябинской городской Думы от 30.06.2009 №4/17 «О новой 
редакции решения Челябинской городской Думы от 27.06.2006 № 13/8 
«Об оказании скорой медицинской помощи жителям города Челябин-
ска – членам садоводческих и дачных некоммерческих объединений 
граждан» одобренное жителями города, принято в новой редакции для 
конкретно установленных садоводческих и дачных некоммерческих объе-
динений. 

Депутатами было принято решение  от 29.06.2010 15/24 «Об утвер-
ждении Положения об оплате труда работников муниципальных  об-
щеобразовательных  учреждений, подведомственных  Управлению  по  
делам образования  города  Челябинска,  участвующих  в  апробации  
новой  системы оплаты труда».  Данный документ необходим для отра-
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ботки  механизмов для перевода в будущем всей системы образования го-
рода Челябинска на новую систему оплаты труда. 

Принятые народными избранниками решения Челябинской  город-
ской Думы: 

 от 26.10.10 № 18/7 «Об утверждении Положения об оплате труда 
работников муниципальных учреждений, подведомственных Управле-
нию по делам образования города Челябинска»; от 26.10.10 № 18/6 «Об  
утверждении Положения  об  оплате труда работников  муниципальных  
учреждений культуры, подведомственных Управлению культуры Ад-
министрации города Челябинска»; от 26.10.10 № 18/8 «Об утверждении 
Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений, 
подведомственных Управлению по физической культуре, спорту и ту-
ризму Администрации города Челябинска»; от 23.11.10 №19/10 «Об ут-
верждении Положения об оплате труда работников муниципальных 
учреждений здравоохранения, подведомственных Управлению здраво-
охранения Администрации города Челябинска»; от 23.11.10 №19/11 «Об 
утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных 
учреждений, подведомственных Управлению по делам молодежи Ад-
министрации города Челябинска» предусматривают выплаты стимули-
рующего и компенсационного характера, а так же определены условия, 
размеры и порядок предоставления данных выплат работникам муници-
пальных учреждений, подведомственных Управлениям культуры, по делам 
образования,  по физической  культуре, спорту и туризму, здравоохране-
ния,  по делам молодежи Администрации города Челябинска. 

Решение Челябинской  городской Думы от 26.10.10 № 18/10 «Об ут-
верждении  Положения о конкурсе проектов  (программ) молодежных и 
детских  общественных объединений города Челябинска на соискание 
муниципальных грантов».  Данное Положение определяет порядок и 
формы участия молодежных и детских общественных объединений города 
Челябинска в конкурсе проектов на соискание муниципальных грантов. 
Это один из видов  поддержки молодежных и детских общественных объе-
динений, действующих на территории города Челябинска.  

 Принятое депутатами Положение об организации временного  тру-
доустройства несовершеннолетних  в возрасте от 14 до 18 лет, прожи-
вающих в городе Челябинске, в свободное от учебы время позволило 
обеспечить занятость 1270 подростков из семей безработных граждан, не-
полных, многодетных и неблагополучных семей, семей беженцев и вынуж-
денных переселенцев. 

С целью поддержки многодетных семей было принято изменение в 
ранее принятое решение Челябинской городской Думы от 25.10.2005 №7/12 
«Об установлении налога на имущество физических лиц в городе Челя-
бинске», включив в перечень льготных категорий  «многодетные семьи» 
(Решение от 23.11.2010  № 19/4), которым установлена льгота в размере 50% 
от ставки налога на имущество физических лиц членам многодетных семей 
(таких многодетных семей  в городе- 2 614).  

Принятие решения Челябинской  городской Думы от 07.12.2010 № 
20/8 «О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы 
от 22.06.2004 № 37/4 «Об утверждении Положения о специализирован-
ном жилом доме социального назначения для ветеранов войны и труда 
«Социальный дом ветеранов» связано с необходимостью расширения ос-
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нований для обеспечения жилыми помещениями в специализированном 
жилом доме социального назначения ветеранов войны и труда, нуждаю-
щихся в оказании социально-бытовой помощи и улучшении жилищных 
условий.  

 Важным решением является и внесение изменений в действующее 
решение Челябинской городской Думы от 15.12.2009 № 9/4 «О мерах со-
циальной поддержки отдельных категорий граждан» в части продления 
его срока действия до 31.03.2011 года, которое позволит подготовиться пере-
возчикам, допущенным на обслуживание регулярных внутримуниципаль-
ных маршрутов по результатам конкурса, независимо от организационно - 
правовых форм, для предоставления льгот гражданам города Челябинска с 
1 апреля 2011 года. 

При Челябинской городской Думе был  создан Общественный совет 
по семейной и демографической политике». Его цель - формирование и 
содействие реализации семейной и демографической политики в городе 
Челябинске, научного, методического и экспертного обеспечения деятель-
ности Челябинской городской Думы по вопросам поддержки семьи, мате-
ринства, отцовства и детства, улучшения демографической ситуации в го-
роде  Челябинске. Решением Челябинской  городской Думы от 27.09.2011 № 
27/15 утверждено Положение об Общественном совете по семейной и 
демографической политике при Челябинской городской Думе.     

Решение Челябинской  городской Думы от 30.08.2011 № 26/11 «Об ут-
верждении Положения о порядке и размерах выплаты денежной ком-
пенсации за наем (поднаем) жилых помещений врачами-
специалистами». Данное Положение разработано для привлечения спе-
циалистов в муниципальные учреждения здравоохранения для обеспече-
ния потребности во врачебных кадрах с целью создания благоприятных ус-
ловий для жизни и профессиональной деятельности врачей.  

Решением Челябинской городской Думы от 30.08.2011 № 26/27  
«Об утверждении денежных норм на питание детей в муниципальных 
образовательных учреждениях города Челябинска» увеличена бюджет-
ная составляющая на питание воспитанников в дошкольных образователь-
ных учреждениях с 10 до 15 рублей в день с 01.07.2011года. Этим докумен-
том расширен перечень льготных категорий воспитанников и обучающих-
ся, которые должны быть обеспечены питанием в муниципальных образо-
вательных учреждениях. 
   Утвержденное решением Челябинской городской Думы от 27.09.2011  
№ 27/14 Положение об организации работы органов местного само-
управления города. Челябинска по исполнению переданных государст-
венных полномочий по организации и осуществлению деятельности по 
опеке и попечительству, социальной поддержке детей-сирот и детей, ос-
тавшихся без попечения родителей определяет порядок работы органов 
местного самоуправления города Челябинска по исполнению переданных 
государственных полномочий по организации и осуществлению деятель-
ности по опеке и попечительству, социальной поддержке детей-сирот и де-
тей, оставшихся без  попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет. 

Внесенные решением Челябинской городской Думы изменения в  
Положение об организации работы по заключению договоров пожиз-
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ненного содержания с иждивением в городе Челябинске  приняты для 
оптимизации работы муниципального учреждения «Социальная гарантия» 
в части исполнения договорных обязательств по договорам пожизненного 
содержания с иждивением. 

 
В целях реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О ме-

роприятиях по реализации государственной социальной политики» с 01 
октября 2012 года средняя заработная плата педагогических работников 
общеобразовательных учреждений города Челябинска увеличилась до 
21099 рублей, педагогических работников дошкольных образовательных 
учреждений города до 16270,8 рублей с 01 декабря 2012 года. Решением Че-
лябинской  городской Думы от 20.11.2012 № 38/20 были внесены  измене-
ния в Положение об оплате труда работников муниципальных учреж-
дений, подведомственных Управлению по делам образования города 
Челябинска. 

 
В связи с повышением фонда заработной платы подведомственных 

учреждений культуры с 01 июня 2011 года и 01 октября 2011 года (в общей 
сложности на 13 %) увеличен  минимальный размер оклада работников му-
ниципальных учреждений культуры с 1800 руб. до 2100 руб. При этом со-
хранились все компенсационные выплаты и надбавки стимулирующего ха-
рактера. Таким образом, решением Челябинской  городской Думы от 
20.11.2012 № 38/27 были внесены изменения в Положение об оплате труда 
работников муниципальных учреждений культуры, подведомственных 
Управлению культуры Администрации города Челябинска». 

 
В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 

30.11.2011    № 363-ФЗ «О внесении изменений в отдельные  законодатель-
ные акты Российской Федерации» внесены изменения в пункт 2 статьи 602 
Гражданского кодекса Российской Федерации в части установления разме-
ра общего объема содержания с иждивением. 

На этом основании были  внесены изменения в Положение об орга-
низации работы по заключению договоров пожизненного содержания с 
иждивением в городе Челябинске. Принятие данного документа позво-
лило увеличить размер общего объема содержания с иждивением и сущест-
венно улучшить условия договора с гражданами города Челябинска. 

 
Комиссия по социальной политике, в рамках своих полномочий, за-

слушивала отраслевые Управления об осуществлении переданных отдель-
ных государственных полномочий и  полномочий городского округа в со-
ответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации». Эта форма работы комиссии позволила учесть предложения 
депутатов по изменению деятельности отраслевых управлений, направлен-
ных на реализацию полномочий. В 2013 году деятельность в этом направ-
лении была продолжена. 

Народные избранники неоднократно, на протяжении всего созыва, 
возвращались к рассмотрению вопросов оплаты труда работников муници-
пальных учреждений, подведомственных Управлению по делам образова-
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ния, Управлению по делам молодежи, Управлению культуры, Управлению 
по физической культуре, спорту и туризму Администрации города Челя-
бинска.  

Так,  решением Челябинской  городской Думы от 25.06.2013 № 43/20 
«О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 
26.10.2010 № 18/7 «Об утверждении Положения об оплате труда работни-
ков муниципальных учреждений, подведомственных Управлению по 
делам образования города Челябинска» и в рамках  реализации Указа 
Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации госу-
дарственной социальной политики» и распоряжений Правительства РФ 
увеличились оклады: 

  педагогических работников муниципальных общеобразователь-
ных учреждений, дошкольных учреждений, учреждений дополнительного 
образования детей на 35-43% к установленным окладам; 

  руководителей структурных подразделений в 2,1 раза; 

  работников младшего, среднего медицинского персонала увели-
чиваются  на 23%, врачей в 2 раза. 

Решением Челябинской  городской Думы от 25.06.2013 № 43/22 «О 
внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 
23.11.2010 № 19/11 «Об утверждении Положения об оплате труда работ-
ников муниципальных учреждений, подведомственных Управлению по 
делам молодежи Администрации города Челябинска». Увеличен размер 
оклада работников муниципальных учреждений, подведомственных 
Управлению по делам молодежи Администрации города Челябинска на 
13%. Сохранились все компенсационные выплаты и надбавки стимули-
рующего характера.  

Решением Челябинской  городской Думы от 27.08.2013 № 44/30 «Об 
утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных 
учреждений, подведомственных Управлению культуры Администра-
ции города Челябинска» и в соответствии с Указом Президента РФ с  1 
июня 2013 года размер заработной платы преподавателям муниципальных 
учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры и ис-
кусства был доведен до 75%, другим работникам муниципальных учрежде-
ний культуры до 53% от средней заработной платы по экономике региона. 

Решение Челябинской  городской Думы от 24.12.2013 № 47/63  «О 
внесении изменения в решение Челябинской городской Думы от 
25.06.2013 № 43/21 «Об утверждении Положения об оплате труда работ-
ников муниципальных учреждений, подведомственных Управлению по 
физической культуре, спорту и туризму Администрации города Челя-
бинска» и в  связи с Указом Президента Российской Федерации № 597 от 7 
мая 2012 года «О мерах по реализации государственной политики» и изме-
нившимся законодательством Российской Федерации с 01 января 2014 года, 
заработная плата педагогическим работникам доведена до 80 %  от средней 
заработной платы по региону, также оклады педагогическим работникам 
увеличиваются еще на 100 рублей на обеспечение книгоиздательской про-
дукцией и периодическими изданиями. С целью привлечения молодых 
специалистов выплата к должностному окладу молодым специалистам уве-
личена с 50%  до 100 % .    

 



 

 
32 

Решениями Челябинской городской Думы была  учреждена Премия 

в сфере молодежной политики города Челябинска. Премия учреждена с 
целью поддержки молодежи и поощрения работы в сфере молодежной 
политики на территории города Челябинска.  

Соискатели, удостоенные звания «Лауреат Премии в сфере моло-
дежной политики города Челябинска в 2013 году», получают диплом «Лау-
реат Премии в сфере молодежной политики» и  денежную премию (физи-
ческому лицу 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей и 100 000 (сто тысяч) рублей 
молодежной организации). 

 
В связи с изменившимся законодательством Российской Федерации, 

вступлением в силу «Закона об образовании в Российской Федерации», рас-
ширился перечень отдельных категорий воспитанников и учащихся муни-
ципальных образовательных учреждений города Челябинска, имеющих 
право на получение питания за счет средств бюджета города Челябинска.  

Решением Челябинской  городской Думы от 10.12.2013 № 46/21 
депутаты утвердили перечень отдельных категорий воспитанников и 
учащихся муниципальных образовательных учреждений города 
Челябинска, имеющих право на получение питания за счет средств 
бюджета города Челябинска. 

 
Решением Челябинской  городской Думы от 24.12.2013 № 47/62 ут-

верждена Концепция здорового питания воспитанников и учащихся в 
образовательных организациях города Челябинска на период 2014-2020 

годов, в котором  закреплены главные задачи Концепции   совершенство-
вание организации питания, повышение качества, сбалансированности и 
обеспечение безопасности питания воспитанников и учащихся в образова-
тельных организациях города Челябинска. 

 
Решением Челябинской городской Думы от 24.12.2013 № 47/60  ут-

верждена методика расчета и нормативов на создание условий для осу-
ществления присмотра и ухода за детьми и обеспечение содержания 
зданий, сооружений, обустройство прилегающих к ним территорий му-
ниципальных образовательных организаций города Челябинска. Это 
вызвано тем, что с 1 января 2014 года финансовое обеспечение затрат на 
создание условий по всем типам муниципальных образовательных органи-
заций будет относиться к полномочиям органов местного самоуправления.      

За счет средств бюджета города будут содержаться должности обслу-
живающего персонала, а также отдельные должности административно-
управленческого и учебно-вспомогательного персонала, не учтенные в 
нормативах субъекта Российской Федерации (медицинский персонал, за-
меститель руководителя по административно-хозяйственной части, глав-
ный бухгалтер, бухгалтер). 

В соответствии с этим, было принято решение Челябинской город-
ской Думы от 24.12.2013 № 47/61  «Об утверждении методики расчета и 
нормативов фонда оплаты труда  муниципальных образовательных ор-
ганизаций города Челябинска». 
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Принятое депутатами решение от 19.02.2013 №  40/20 «О внесении 
изменений в решение Челябинской городской Думы от 26.04.2011 № 
24/20 «Об  утверждении Положения  об  оплате труда работников  муни-
ципальных учреждений, подведомственных Управлению социального 
развития Администрации города Челябинска» позволило сохранить уро-
вень заработной платы и кадровый потенциал муниципальных образова-
тельных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, учредителем которых с 1 января 2013 года выступает Управле-
ние социального развития Администрации города Челябинска. 

 
В принятых решениях Челябинской  городской Думы: от 24.06.2014 

№ 52/17  «О внесении изменений в решение Челябинской городской 
Думы от 26.10.2010 № 18/7 «Об утверждении Положения об оплате труда 
работников муниципальных учреждений, подведомственных Управле-
нию по делам образования города Челябинска»;  от 24.06.2014 № 52/19 
«Об утверждении Положения об оплате труда работников муници-
пальных учреждений, подведомственных Управлению по делам моло-
дежи Администрации города Челябинска»; Решение Челябинской  го-
родской Думы от 24.06.2014 № 52/18 «О внесении изменений в решение 
Челябинской городской Думы от 27.08.2013 № 44/30 «Об утверждении 
Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений, 
подведомственных Управлению культуры Администрации города Че-
лябинска» изменен порядок формирования должностных окладов руково-
дителей муниципальных учреждений, подведомственных Управлениям. 
Должностные оклады руководителям учреждений устанавливаются в зави-
симости от сложности труда, в том числе с учетом масштаба управления и 
особенностей деятельности и значимости учреждений. Удалось сохранить 
все компенсационные выплаты и надбавки стимулирующего характера. 
Введена норма, устанавливающая предельную долю оплаты труда админи-
стративно-управленческого и вспомогательного персонала не более 40% 
общего объема фонда оплаты труда учреждения. Введен предельный уро-
вень соотношения средней заработной платы руководителей учреждений и 
средней заработной платы работников этих учреждений не более 5-
кратного размера.  

 
Принятое решение от 24.06.2014 № 52/12 «О внесении изменений в 

решение Челябинской городской Думы от 26.04.2011 № 24/20 «Об утвер-
ждении Положения об оплате труда работников муниципальных учре-
ждений, подведомственных Управлению социального развития Адми-
нистрации города Челябинска»  позволило увеличить размеры должност-
ных окладов работников муниципальных учреждений, подведомственных 
Управлению социального развития. В Положение внесены изменения в 
размеры должностных окладов работников муниципальных учреждений 
по профессиональным квалификационным группам.  

Решением Челябинской городской Думы от 24.06.2014 № 52/16 ут-
верждено Положение об оплате труда работников муниципальных уч-
реждений, подведомственных Управлению здравоохранения Админи-
страции города Челябинска». Принятым Положением увеличены долж-
ные оклады работников муниципальных учреждений здравоохранения, 
подведомственных Управлению здравоохранения Администрации города 
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Челябинска в среднем на 20% и утвержден новый порядок определения за-
работной платы руководителей муниципальных учреждений здравоохра-
нения. 

Решением Челябинской городской Думы  от 25.06.2014 г. № 52/20 
внесены  изменения в ранее принятое решение Челябинской городской 
Думы от 25.06.2013 № 43/21 «Об утверждении Положения об оплате тру-
да работников муниципальных учреждений,  подведомственных 
Управлению по физической культуре, спорту и туризму Администра-
ции города Челябинска». Внесенными изменениями принят новый поря-
док определения заработной платы руководителей муниципальных учреж-
дений, подведомственных Управлению по физической культуре, спорту и 
туризму Администрации города Челябинска. 

 
В отчетном периоде особое внимание депутатов комиссии было при-

влечено улучшению материального положения педагогов и образователь-
ному процессу муниципальных образовательных учреждении города Челя-
бинска.  

С сентября 2011 года  по 2013 год в городе Челябинске была  реализо-
вана программа модернизации отрасли «Образование» (создание качест-
венных условий для всех участников образовательного процесса – учащихся 
и учителей, повышение заработной платы педагогов, обеспечение качест-
венных условий обучения, развитие материально-технической базы школ). 
На реализацию мероприятий было выделено из всех уровней бюджета 724 
млн. рублей.  

Повышение заработной платы педагогам явилось важнейшим крите-
рием возвращения престижа профессии учителя, а также способом преодо-
ления дефицита кадров в сфере образования. Это важнейший инструмент 
привлечения в  отрасль молодежи, выпускников педагогических универси-
тетов. Так в 2013 году в систему образования города влились 284 молодых 
специалиста, в 2014 году ряды молодых специалистов пополнили еще 300 
педагогов.  

  
В четвертом созыве  депутаты уделяли большое внимание такой важ-

ной проблеме, как повышение доступности дошкольных учреждений. У 
депутатов комиссии   на постоянном контроле стоял вопрос «Об обеспече-
нии дошкольными образовательными учреждениями детей города Челя-
бинска». К данному решению депутаты  возвращались неоднократно, за-
слушивая его исполнение на заседаниях комиссии.  

По инициативе депутатов комиссии совместно с Управлением по де-
лам образования города был проработан вопрос взаимодействия с участни-
ками альтернативных форм дошкольного образования (семейные, домаш-
ние детские сады) с целью прикрепления их к близлежащим муниципаль-
ным дошкольным образовательным учреждениям для организации мето-
дического сопровождения образовательного процесса в группах. В резуль-
тате многочисленных рекомендаций депутатов комиссии о развитии аль-
тернативных форм дошкольного образования в 2013 году в Тракторозавод-
ском районе  города была организована «семейная группа в квартире» на 
первом этаже жилого дома.  
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Кроме этого, в рамках Послания Президента Российской Федерации 
В.В. Путина депутатами на заседаниях комиссии и на рабочих совещаниях с 
отраслевыми управлениями прорабатывался вопрос о строительстве и ре-
конструкции детских садов с привлечением частных инвесторов на основе 
концессионных соглашений.  С целью восстановления муниципальных 
зданий, находящихся в ненадлежащем состоянии, сокращения очередей в 
детские дошкольные учреждения, по инициативе  Главы города (Председа-
теля Главы города) С.И. Мошарова была создана рабочая группа по вопросу 
создания условий для реализации государственно-частного партнерства в 
сфере образования  города Челябинска, которая действовала в течение 
2012-2013 годов.  

Результатом деятельности рабочей группы стало принятие Поста-
новления Главы Администрации города Челябинска от 31.12.2013 №283-п 
«Об установлении размеров арендной платы за пользование имуществом, 
находящимся в собственности города Челябинска», в котором  предусмот-
рен корректировочный коэффициент, характеризующий категорию арен-
датора К7, равный 0,5, для некоммерческих организаций, осуществляющих 
в качестве основного вида деятельности деятельность в области ухода и 
присмотра за детьми и деятельность по программам дошкольного, началь-
ного общего, основного общего и среднего образования. 

Кроме того: 

 проинформированы  частные детские сады по присмотру и уходу 
за детьми о возможности получения финансовой поддержки в форме суб-
сидирования в части затрат:  

1) по оплате процентов по кредитам российских кредитных органи-
заций, привлеченным с целью осуществления капитальных вложений; 

2)  на возмещение затрат, связанных с осуществлением капитальных 
вложений, за счет собственных средств; 

 размещена информация об условиях создания и поддержки дет-
ских садов по присмотру и уходу за детьми на сайте Челябинской город-
ской Думы. 

Два здания бывших детских сада по ул. Пушкина 26, ул. 3-го Интер-
национала, 100 представлены в Комитет по управлению имуществом и зе-
мельным отношения города Челябинска для размещения на торги на ре-
конструкцию в рамках концессионных соглашений. 

За отчетный период численность детей, посещающих дошкольные 
образовательные организации, увеличилась на 13 421 ребенка.  

Работа по увеличению дополнительных мест проводилась по пяти 
направлениям: 

1) реконструкция и реорганизация существующей сети организаций, 
групп; 

2) перепрофилирование функциональных кабинетов дошкольных 
организаций; 

3) создание дошкольных отделений при общеобразовательных шко-
лах;  

4) развитие групп кратковременного пребывания на базе дошколь-
ных организаций всех видов;  

5) строительство новых зданий детских садов.  
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Сейчас в городе 344 детских сада (в 2009 году – 312), в том числе 29 
дошкольных отделений открыто при школах. В ведении муниципалитета 
находятся 303 детских сада.  

В настоящее время дошкольные учреждения посещают более 64 000 
детей. Детские сады посещают 100% детей в возрасте от трех до семи лет. 
Охват детей дошкольным образованием в Челябинске составляет 83,5%, что 
выше, чем по региону и по стране. Охват детей   от 1,5 до 3 лет удовлетворя-
ет потребность на 52%. 

В очереди в детские сады зарегистрировано около 32000 заявлений 
родителей, из них 55% детей от одного до двух лет.  

Для ликвидации очередности необходимо открыть около 60-ти дет-
ских садов. Средняя стоимость одного места при строительстве составляет 
713,0 тыс. руб., для ликвидации очередности потребуется сумма порядка 11 
408 000,0 тыс. руб.  

Также депутаты держат на контроле  осуществление строительства 10 
новых детских садов, реконструкцию 10 детских садов, инициирование от-
крытия корпоративных детских садов при коммерческих организациях, 
стимулирование открытия частных детских садов (понижение ставки 
арендной платы, субсидирование арендной платы при аренде коммерче-
ской недвижимости, льготы по налогу на имущество и др.). 

 
Большое внимание депутаты уделяли состоянию школьных спортив-

ных площадок и стадионов для проведения уроков физической культуры и 
дополнительных занятий спортом.  

С введением в школах города в 2012 году 3-го урока физкультуры и 
нехваткой площадей для занятий, на контроле депутатов был вопрос об ис-
пользовании спортивных объектов различных форм собственности для 
проведения уроков физкультуры (в том числе 3-го урока физкультуры) и 
спортивной работы с детьми во внеурочное время. В соответствии с ини-
циативой  Главы города (Председателя городской Думы)   С.И. Мошарова в 
период с февраля по май 2012 года был реализован пилотный проект по 
проведению третьего часа физической культуры для 204 обучающихся 5 - 6-
х классов школ № 67, 147 Центрального района и школы № 98 Советского 
района города на базе МБУ «Стадион Центральный». В 2012-2013 учебном 
году эти школы продолжили участие в проекте. 

В рамках данного проекта были разработаны нормативная база и 
регламент проведения занятий. Созданы организационные условия прове-
дения занятий: обеспечено медицинское сопровождение занятий на базе 
стадиона, решены вопросы об использовании спортивного инвентаря и 
обязательном страховании школьников. 

Благодаря усилиям депутатов в 2012/2013 учебном году около 30% 
образовательных учреждений города для проведения уроков  физкультуры 
и спортивной   внеурочной деятельности были использованы следующие  
спортивные объекты города: Ледовая арена «Трактор», ООО «Дельфин», 
Лыжная база, Спорткомплекс «Металлург»,  Лыжная база «Металлург», 
Бассейн «Строитель», Спорткомплекс «Мега-спорт», Стадион «Централь-
ный», Бассейн «Юбилейный». 

Во всех муниципальных общеобразовательных учреждениях города 
для проведения уроков физической культуры и дополнительных спортив-
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ных занятий имеются спортивные стадионы и спортивные площадки. С 
2009 по 2014 годы было построено новых комплексных спортивных площа-
док и стадионов в 38 школах, отремонтировано 76 спортивных площадок.  

В 2013 году в рамках городской целевой программы «Подготовка му-
ниципальных образовательных организаций города Челябинска к новому 
2010-2013 году» были построены новые современные школьные спортивные 
стадионы в школах №№ 11, 48, 32, 77, 81, 118, 123. 

В 2014 году выполнено: 

 строительство   спортивной   площадки в МАОУ  лицей  № 97 - фи-
лиал (ул. Кирова 13-б); 

 устройство комплексных спортивных площадок в МБОУ СОШ № 86 
(ул. Котина, 22) и МБОУ СОШ № 137 (Свердловский пр., 24); 

 ремонт спортивных площадок в:   МБОУ НОШ № 95, МБОУ СОШ 
№ 32, МБОУ СОШ № 55, МБОУ СОШ № 144,   МАОУ СОШ № 118;   МАОУ 
СОШ № 94;   МБОУ СОШ № 53; МБУ ДОД ЦДТ.  

На отчетный период 99% образовательных учреждений имеют собст-
венные спортивные стадионы и спортивные площадки для занятий физи-
ческой культурой и дополнительными спортивными занятиями. 

 
Организация отдыха, оздоровления, занятости детей города Челя-

бинска в каникулярное время относится к  полномочиям городского округа.  
С 2010 года полномочия по организации детского отдыха были пере-

даны из Фонда социального страхования Российской Федерации на регио-
нальный  и муниципальный уровни. Функцией по предоставлению путе-
вок детям  были наделены органы местного самоуправления муниципаль-
ных образований. Новое законодательство позволило вовлечь в оздорови-
тельную кампанию детей граждан, незастрахованных Фондом социального 
страхования Российской Федерации.  

На муниципальном уровне в мае 2010 года был определен  уполно-
моченный орган - Управление по делам образования города,  отвечающий 
за организацию отдыха  и оздоровления детей в городе Челябинске.  За Че-
лябинском было закреплено 15 загородных оздоровительных лагерей, на-
ходящихся на территории Челябинской области, из них 5 муниципальных 
лагерей. 

Ежегодно Челябинскому городскому округу на организацию летнего 
отдыха в стационарных загородных лагерях из областного бюджета на-
правляется субсидия для возмещения части стоимости путевок. 
       В 2011 году в соответствии с поручением Президента РФ, большое 
внимание депутатов было уделено безопасности летнего отдыха детей  - все 
дети города Челябинска, выезжающие в загородные оздоровительные лаге-
ря, были застрахованы. Также под пристальным вниманием  депутатов на-
ходилось создание безопасных условий для отдыха в  загородных лагерях и 
организация мер безопасности при перевозке групп детей на дальние рас-
стояния. 

Кроме того, в течение всего созыва депутаты комиссии осуществляли 
контроль за использованием субсидий, выделенных юридическим лицам на 
организацию отдыха детей в каникулярное время в загородных и городских 
оздоровительных лагерях, осуществляли контрольные выезды в загородные  
и  городские  оздоровительные лагеря. Около 30% мест во всех формах от-
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дыха было предоставлено детям и подросткам из социально-
незащищенных семей.  

В настоящее время в городе Челябинске насчитывается около 100 000 
детей школьного возраста. С каждым годом расширяется сеть загородных 
оздоровительных лагерей, с которыми Челябинский муниципалитет за-
ключает договоры на отдых детей из города. Так загородный отдых детей в 
2014 году был организован в 26 загородных оздоровительных лагерях Челя-
бинской области (в 2012 году – в 18 загородных лагерях,  в 2013 году – в 22 
загородных лагерях).  В текущем году в муниципальную собственность го-
рода Челябинска был принят загородный оздоровительный лагерь «Сол-
нечный» в Еткульском районе (в настоящее время лагерь не функциониру-
ет, т.к. требуется ремонт). 

В 2014 году к летнему оздоровительному сезону была проделана 
большая работа по укреплению материально-технической базы загородных 
лагерей, проведению капитальных ремонтов. 

Летом 2014 года отдыхом  в загородных лагерях было охвачено 15300 
детей города, потребность же в летнем загородном отдыхе детей составляет 
около 30 000 путевок.  
 Итоги организации летнего отдыха детей и подростков депутаты 
ежегодно подводят на совместном заседании комиссии с Городской межве-
домственной комиссией по организации отдыха, оздоровления и занятости 
детей в каникулярное время.  
 В отчетном периоде на депутатском контроле находился вопрос 
обеспечения питанием детей из малообеспеченных семей, обучающихся в 
негосударственных общеобразовательных учреждениях. В городе Челябин-
ске функционирует 11 негосударственных школ, в которых обучается около 
1 000 детей (из  них 105 детей из малообеспеченных семей).  

Государственная поддержка негосударственных образовательных уч-
реждений, реализующих государственную образовательную программу, 
включает расходы на заработную плату и учебные расходы. В отличие от 
муниципальных образовательных учреждений, негосударственные не по-
лучают дотаций на питание детей из малообеспеченных семей.  По ини-
циативе Главы города (Председателя городской Думы)  С.И. Мошарова с 
2011 по  2014 год  предоставляются дотации на питание детям из малообес-
печенных семей в негосударственных образовательных учреждениях горо-
да Челябинска  в размере 18,65 руб.  на 1 ребенка в день. 

 
Создание необходимых условий для развития на территории город-

ского округа массовой физической культуры и спорта, осуществление дея-
тельности муниципальных учреждений спортивной направленности с це-
лью привлечения детей, подростков, молодежи и взрослого населения, в 
том числе с ограниченными возможностями, к регулярным занятиям физи-
ческой культурой и спортом в течение всего созыва были на особом кон-
троле депутатов комиссии. Большое внимание уделялось  развитию и соз-
данию необходимых условий по привлечению детей и подростков к регу-
лярным занятиям физической культурой и спортом на спортивных пло-
щадках по месту жительства. Такой  вид спортивных сооружений является 
малозатратным  и социально значимым, именно отсюда начинается спорт и 
здоровый образ жизни для подрастающего поколения.  
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В рамках рассмотрения вопроса «О функционировании спортивных пло-
щадок по месту жительства» депутаты неоднократно посещали площадки в 
различных районах города Челябинска. Итогом этой работы явилась раз-
работка Администрацией города отраслевой целевой программы «О под-
держке и развитии игровых, технических видов спорта в городе Челябинске 
на 2010-2012 годы». 

Депутаты комиссии уделяли большое внимание теме развития массо-
вого спорта, которая является актуальной для нашего города, а также при-
нимали активное участие в развитии спорта на территории своих избира-
тельных округов. 

Проблемой функционирования спортивных площадок  и организа-
ции спортивно-массовой работы по месту жительства народные избранни-
ки занимались начиная с 2005 года. Неоднократно этот вопрос рассматри-
вался на заседаниях комиссии, проводились выездные заседания на дворо-
вые площадки по месту жительства. Большая часть дворовых площадок не 
имела хозяина, поэтому содержание, ремонт и организация работы с насе-
лением по месту жительства не осуществлялась должным образом. В связи с 
решениями комиссии по социальной политике, рекомендациями и обра-
щениями депутатов в Администрацию города в декабре 2010 года было 
создано муниципальное учреждение «Спортивный город».  

В функции учреждения входит содержание, ремонт и обслуживание  
дворовых спортивных площадок по месту жительства,  организация на них 
спортивно-массовой и оздоровительной работы с населением по месту жи-
тельства. Передача спортивных площадок в ведение муниципального уч-
реждения «Спортивный город» проходит поэтапно. На время начала рабо-
ты учреждения было принято 62 спортивных площадки, работало 26 спор-
тивных инструктора. В оперативном управлении учреждения на сего-
дняшний день 72 хоккейных корта, из них: 2 игровые площадки, 1 фут-
больное поле, 8 административно-вспомогательных помещений. В настоя-
щее время спортивно-массовую работу по месту жительства осуществляют 
31 инструктор  физической культуры. Физкультурно-оздоровительные за-
нятия ежемесячно посещают около 1500 детей и подростков. Учреждение  
проводит  спортивно-массовые мероприятия, в которых принимают уча-
стие сформированные дворовые команды.  Эти же команды регулярно уча-
ствуют во многих спортивно-массовых мероприятиях города Челябинска. 
Поддерживает различные направления физической культуры и спорта в 
городе: воркаут, городошный спорт. 

В отчётный период было реконструировано в 2011 году – 33 хоккей-
ных корта, в 2012 – 24, в 2013 – 32, в 2014 году запланировано 35. 

В настоящее время в Челябинске активно развиваются более 80 видов 
спорта. Более 285  тысяч человек занимаются различными формами физи-
ческой культуры и спорта. В городе действуют 1915 спортивных сооруже-
ний, в том числе 6 стадионов, 6 ледовых дворцов, 10 плавательных бассей-
нов, 997 спортивных плоскостных сооружения, 335 спортивных зала и дру-
гих объектов. В 53 детско-юношеских школах города занимается более 33 
тысяч детей и подростков, с ними работают около 1000 высококвалифици-
рованных тренеров-преподавателей. Ежегодно количество спортивных 
школ увеличивается, так в 2013 году их число составляло 51, а в 2014 году 53. 
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Для привлечения в систему муниципальных спортивных учрежде-
ний молодых тренеров городские парламентарии утвердили решение, ко-
торым введена стимулирующая надбавка к их зарплате с 1 января 2014 года. 
Также этим решением введена новая ставка тренера-преподавателя для де-
тей с ограниченными возможностями и премиальные выплаты к заработ-
ной плате молодым специалистам в размере до 100%. 

На сегодняшний день в подведомственные Управлению по физиче-
ской культуре, спорту и туризму  учреждения привлечено 16 молодых спе-
циалистов и 14 тренеров-преподавателей по адаптивному спорту. Из 16 мо-
лодых специалистов - 6 привлечено в 2014 году. 

Кроме того, решением Челябинской городской Думы от 25.06.2014 г. 
№ 52/20  «О внесении изменений в решение Челябинской городской 
Думы от 25.06.2013 № 43/21 «Об утверждении Положения об оплате труда 
работников муниципальных учреждений,  подведомственных Управле-
нию по физической культуре, спорту и туризму Администрации города 
Челябинска» принят новый порядок определения заработной платы руко-
водителей муниципальных учреждений, подведомственных Управлению 
по физической культуре, спорту и туризму Администрации города Челя-
бинска. 

 
Принимая во внимание необходимость совершенствования государ-

ственной политики в области физической культуры и спорта, создания 
эффективной системы физического воспитания, направленной на развитие 
человеческого потенциала и укрепления здоровья населения на террито-
рии города Челябинска депутаты комиссии в июле 2014 года заслушали 
информацию Управления по физической культуре, спорту и туризму Ад-
министрации города Челябинска «Об исполнении Указа Президента Рос-
сийской Федерации о Всероссийском физкультурно-спортивном комплексе 
«Готов к труду и обороне». 

Главе Администрации города Челябинска в части поэтапного вне-
дрения на территории города Челябинска Всероссийского физкультурно-
спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» рекомендовали: 

 утвердить план мероприятий города Челябинска; 

 при формировании бюджета города Челябинска на 2015 год преду-
смотреть расходы на программные мероприятия; 

 дать поручение о разработке городской целевой программы на пе-
риод 2015-2017 годов; 

 включить в состав координационного совета города Челябинска по 
внедрению и реализации Всероссийского физкультурно-спортивного ком-
плекса «Готов к труду и обороне» депутатов Челябинской городской Думы.  

Комиссия по социальной политике взяла данный вопрос на кон-
троль. Разработкой городской целевой программы занимается Управление 
по физической культуре, спорту и туризму Администрации города, кото-
рая будет утверждена в декабре 2014 года. 

Кроме того, в сентябре 2014 года решением Челябинской городской 
Думы Управлению по физической культуре, спорту и туризму Админист-
рации города Челябинска дополнительно выделены средства на: 

 содержание и развитие хоккейной команды «Трактор» - 53,0 млн. 
руб.; 
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 приобретение модульного здания МБУ ДОД СДЮСШОР по конь-
кобежному спорту им. Л.П. Скобликовой – 7,0 млн. руб; 

 оплата аренды помещений во дворце спорта «Юность» для МБУ 
ДОД ДЮСШ ХШ им. С. Макарова, МБУ ДОД ДЮСШ по танцевальному 
спорту «Вероника», МБУ ДОД ДЮСШОР «Тодес» - 4,2 млн. руб. 

 
В течение созыва депутаты комиссии по социальной политике тра-

диционно осуществляли деятельность и контроль по вопросу  создания и 
развития в городе Челябинске условий для осуществления гражданами 
прав в сфере культуры и искусства. Особое внимание уделялось библио-
течному обслуживанию, дополнительному образованию детей. 

В связи с реализацией Указа Президента Российской Федерации от 
07.05.2012   № 597 «О мероприятиях по реализации государственной соци-
альной политики», распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 № 2190-
р «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы 
оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-
20218 годы» депутатами Челябинской городской Думы было утверждено 
новое Положение об оплате труда работников муниципальных учрежде-
ний, подведомственных Управлению культуры Администрации города.  

Принятым Положением было обеспечено отношение среднемесяч-
ной заработной платы преподавателей Детских школ искусств в размере 
75% к среднемесячной заработной плате по экономике субъекта РФ, работ-
ников учреждений культуры – 53% .  

В городе функционирует 14 образовательных учреждений дополни-
тельного образования детей в сфере культуры, в них реализуются образова-
тельные программы музыкального, хореографического, изобразительного, 
театрального направлений и программы подготовки для обучения детей 
дошкольного возраста. 

В детских школах искусств обучается 7500 человек, из них на бес-
платной основе – 6951 человек. 

Приоритетными направлениями деятельности учреждений культур-
но-досугового типа остались организация и проведение мероприятий, на-
правленных на патриотическое воспитание, возрождение и развитие тра-
диционной народной культуры, работа с детьми, молодежью, семьей, вете-
ранами, пожилыми людьми.  

Депутаты уделяли большое внимание вопросу развития сети биб-
лиотек в городе. В настоящее время в городе функционирует 48 муници-
пальных библиотек. В библиотеках города организовано предоставление 
Интернет-ресурсов для детей и подростков в залах электронной информа-
ции в библиотеках №№ 10, 14, 15, 16, 19, 20, 22, 32.  Актуальной остается вос-
требованность муниципальных библиотек, что подтверждается стабиль-
ными показателями охвата – это каждый 5 житель города. Появились новые 
направления в работе МКУК «Централизованная система детских библио-
тек»: это реализация программы реновирования библиотечного простран-
ства «Лучшая в мире библиотека»,  это выезды в районы новостроек, в дет-
ские учреждения совместно с «библиобусом» КИБО (Комплекс информа-
ционно-библиотечного обслуживания) Челябинской областной научной 
библиотеки, это совместный проект детской библиотеки №12 и ЧО Союза 
художников «Арт-галерея в библиотеке» (экспонирование картин и встре-
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чи детей с челябинскими художниками), программа обучения информаци-
онной безопасности «Дети в Интернете», «Библиосумерки». 

 
Получили развитие новые формы проведения мероприятий по по-

пуляризации историко-культурного наследия города. В  городе функцио-
нирует 17 различных учреждений культуры. Депутаты комиссии на изби-
рательных округах  активно использовали  для организации досуга горо-
жан эти учреждения.  

2014 год объявлен Годом культуры. На площадках города: в театре 
оперы и балета им. М. Глинки, областной филармонии им. С. Прокофьева, 
МБУК «Зоопарк, МБУК «Кино-театральный центр для детей и молодежи 
«Спартак» было проведено множество масштабных мероприятий. 

 
В течение всего созыва работа комиссии велась в рамках исполнения 

государственных полномочий по созданию условий для оказания медицин-
ской помощи населению на территории городского округа в соответствии с 
Территориальной программой государственных гарантий бесплатного ока-
зания гражданам Российской Федерации, проживающим в Челябинской 
области, медицинской помощи, которая утверждается постановлением 
Правительства Челябинской области. 

Медицинскую помощь населению Челябинского городского округа 
оказывали 44 муниципальных лечебно-профилактических учреждения. На 
сегодняшний день в системе здравоохранения города Челябинска трудится 
13 645 работников.   

В целях стимулирования деятельности муниципальных учреждений 
здравоохранения по расширению услуг, повышению их качества и резуль-
тативности было принято решение Челябинской городской Думы от 
23.11.2010 № 19/10 «Об утверждении Положения об оплате труда работни-
ков муниципальных учреждений здравоохранения, подведомственных 
Управлению здравоохранения Администрации города Челябинска». В ию-
не 2014 года  данное решение было принято в новой редакции. Принятым 
Положением увеличены должные оклады работников муниципальных уч-
реждений здравоохранения, подведомственных Управлению здравоохра-
нения Администрации города Челябинска в среднем на 20% и утвержден 
новый порядок определения заработной платы руководителей муници-
пальных учреждений здравоохранения. 

Недостаточная укомплектованность амбулаторно-поликлинического 
звена узкими специалистами в течение всего созыва была на особо  контро-
ле депутатов комиссии. Вследствие кадрового дефицита врачей узких спе-
циалистов и для повышения укомплектованности медицинскими кадрами 
поликлинического звена реализована городская целевая программа «Со-
вершенствование кадровой политики и создание условий для привлечения 
и закрепления специалистов системе здравоохранения города Челябинска 
на 2011-2013 годы».В рамках этой программы принятое решение Челябин-
ской городской Думы от 22.11.2011 № 29/11 «Об утверждении положения 
о порядке назначения, начисления и возврата единовременной денеж-
ной выплаты молодым специалистам, поступившим на работу в муни-
ципальные учреждения здравоохранения города Челябинска» начиная с 
2011 года в систему здравоохранения города Челябинска было привлечено 
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108 молодых специалистов, в 2012 году – 106. Все они получили единовре-
менные подъемные: врачам по 100 тысяч рублей, младшему медицинскому 
персоналу по 50 тысяч рублей. В 2012 году произведены единовременные 
выплаты и ежемесячные надбавки 108 молодым специалистам.  

В связи с окончанием действия городской целевой программы со-
вершенствования кадровой политики и создания условий для привлечения 
и закрепления специалистов в системе здравоохранения города Челябинска 
за 8 месяцев 2014 года было привлечено 2 молодых специалиста, в течение 
2013 года – 210. Депутатами отмечена результативность и социальная зна-
чимость программы. Управлению здравоохранения Администрации города 
было рекомендовано продолжить работу по решению проблем укомплек-
тованности амбулаторно-поликлинического звена узкими специалистами. 

Для обеспечения служебными жилыми помещениями работников 
здравоохранения на территории муниципалитета реализуется решение 
Челябинской городской Думы от 25.04.2006 № 12/11 «Об утверждении по-
рядка предоставления гражданам служебных жилых помещений в городе 
Челябинске». 

За период с 2009 года служебными жилыми помещениями в городе 
Челябинске обеспечено порядка 102 врачей, 69 работников среднего меди-
цинского персонала, 10 человек из числа прочего персонала. 

Вопрос оказания стоматологической помощи населению города Че-
лябинска оставался в числе наиболее социально значимых. По-прежнему 
сложными в решении остаются вопросы укомплектованности кадрами сто-
матологического звена, очередность на плановую санацию, замена стомато-
логических установок. В течение отчётного периода на заседаниях депута-
тами комиссии систематически поднимался данный вопрос. В 2012 году де-
путатами комиссии было инициировано создание рабочей группы по ока-
занию стоматологической помощи населению города Челябинска, органи-
зованы выездные встречи. Отмечено отсутствие муниципальной детской 
стоматологической поликлиники, даны рекомендации по её созданию. 

В соответствии с решением Челябинской городской Думы от 
26.06.2013 № 43/3 «О внесении изменений в решение Челябинской город-
ской Думы от 18.12.2012 № 39/9 «О бюджете города Челябинска на 2013 год 
и плановый период 2014-2015 годов» выделено 5 млн. руб. на капитальный 
ремонт помещения по адресу: г.Челябинск, ул. Коммуны,137 для размеще-
ния детской муниципальной стоматологии МБУЗ «Детская городская по-
ликлиника № 14». Оборудование для детской поликлиники поставлено в 
июле этого года. Прошли аукционы на закупку медицинской техники. Все-
го оборудовано 6 рабочих мест. Поликлиника начнет работу в конце 2014 
года и будет оказывать стоматологическую помощь детям Советского и 
Центрального районов города Челябинска. 

Отмечалось снижение доступности оказания стоматологической по-
мощи взрослому населению города в связи с прекращением приема взрос-
лого населения в рамках обязательного медицинского страхования ряда 
стоматологических поликлиник (вследствие изменения их стату-
са). Управлением здравоохранения Администрации города проведено пе-
рераспределение граждан между лечебными учреждениями города. 

По поручению Главы города (Председателя городской Думы) С.И. 
Мошарова комиссия по социальной политике выявляла проблемы оказания 
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медицинской помощи детям в травмпунктах  города Челябинска. Проведе-
но 6 выездных заседаний. Выявлена перегруженность детского травмпункта 
МБУЗ ГП № 1. В результате проведенных мероприятий принято решение 
об оказании травматологической помощи детям города Челябинска во всех 
травмотологических пунктах взрослой сети. 

Депутаты комиссии в отчётный период осуществляли контроль за 
реализацией мероприятий по повышению доступности медицинской по-
мощи и ликвидации очередей в поликлиниках города Челябинска путём 
участия в выездных проверках медицинских учреждений города, а также 
инициировали проведение анализа записи пациентов через интернет-
портал и регистратуры лечебных учреждений.  

В результате проделанной работы удалось повысить доступность и 
качество оказания медицинской помощи населению за счёт введения пер-
сонифицированного учёта оказания медицинских услуг, возможности ве-
дения электронной медицинской карты, записи на приём к врачу в элек-
тронном виде, ведение единого регистра медицинских работников. 

В рамках рассмотрения комиссией по социальной политике кон-
трольного вопроса «О модернизации в городе Челябинске» депутаты осо-
бое внимание уделили рекомендациям по организации отделений неот-
ложной медицинской помощи населению города Челябинска. Работа по 
открытию пунктов неотложной медицинской помощи для взрослого насе-
ления была начата в 2013 году. В первом полугодии 2014 года намеченный 
план был выполнен. За год в городе удалось организовать 11 пунктов неот-
ложной помощи для взрослых. Они полностью укомплектованы кадрами 
по принципу: одна машина – один фельдшер. Таким образом, у скорой ме-
дицинской помощи появилось 11 взрослых бригад и 6 детских. 

С целью обеспечения жителей города Челябинска качественной и 
своевременной медицинской помощью на контроле комиссии в отчетный 
период оставался вопрос открытия офисов врачей общей практики. В 2013 
году по итогам выезда депутатов комиссии, Администрации города были 
даны рекомендации по открытию офисов врачей общей практики в новых 
микрорайонах Центрального и Курчатовского районов города Челябинска. 
Этот вопрос оставался на контроле комиссии и в течение 2014 года. 

В 2015 году городским Управлением здравоохранения планируется 
открыть три офиса врачей общей практики в микрорайоне «Парковый», 
«Тополиная аллея» и поселке Каштак. На сегодняшний день Управлением 
капитального строительства Администрации города Челябинска ведется 
работа по согласованию проектов и проведению аукционов. 

В рамках выезда в офисы врачей общей практики депутаты комиссии 
посетили Диагностический центр «МРТ-Эксперт», отметили работу Управ-
ления здравоохранения Администрации города  по реализации государст-
венно-частного партнёрства муниципалитета и федеральной сети Диагно-
стических центров «МРТ-Эксперт». 

МБУЗ «Детская городская клиническая больница № 7» с 01.07.2012 
работает в рамках государственно частного партнёрства с ООО «МРТ-
Эксперт-Челябинск», которому предоставлена муниципальная преферен-
ция (заключен договор аренды нежилого помещения по ул. Рылеева,10). 
Предоставленное помещение было отремонтировано за счет «МРТ-
Эксперт». Центр открыт в начале июля 2012 года. В нем могут проходить 
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обследование различные категории пациентов – от новорожденных детей 
до пациентов весом до 150 кг. Муниципальные детские организации имеют 
возможность проводить на базе данного учреждения 300 исследований в 
год. При обращении с направлениями детей из малоимущих, многодетных 
семей и инвалидов Центр проводит дополнительные исследования бес-
платно сверх квоты. На сегодняшний день это единственный пример госу-
дарственно-частного партнёрства в системе здравоохранения на террито-
рии города Челябинска. Управлению здравоохранения Администрации 
города депутатами комиссии было рекомендовано продолжить работу по 
внедрению опыта государственно-частного партнерства в сфере здраво-
охранения города Челябинска в рамках реализации Закона Челябинской 
области от 24.09.2009 № 475-ЗО «Об участии Челябинской области в госу-
дарственно-частном партнёрстве». 

В рамках рассмотрения контрольного вопроса «О развитии паллиа-
тивной медицинской помощи в городе Челябинске», депутатами была от-
мечена стабильно высокая смертность населения от новообразований, не-
хватка койко-мест для организации оказания паллиативной медицинской 
помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения. 

Депутатами комиссии рекомендовано: 

  Главе Администрации города Челябинска при формировании 
бюджета города Челябинска на 2015 год предусмотреть расходы на органи-
зацию ремонта и оснащения отделения паллиативной помощи населению 
города Челябинска на базе МБУЗ ГБ № 16; 

 Управлению здравоохранения Администрации города Челябинска 
в части повышения доступности оказания паллиативной помощи взросло-
му и детскому населению города Челябинска рассмотреть возможность пе-
репрофилирования части помещений в МБУЗ ГБ № 16 для организации 
дополнительных койко-мест для лечения больных; 

 комиссии по социальной политике взять вопрос на контроль. 
Кроме того, комиссией по социальной политике планово заслушива-

лись вопросы исполнения программы развития Национального проекта 
«Здоровье» в городе Челябинске на 2011-2013годы и городской целевой 
программы «Модернизация здравоохранения в городе Челябинске на 2011-
2012 годы». На сегодняшний день на территории города Челябинска реали-
зуется муниципальная программа по улучшению оказания медицинской 
помощи населению города Челябинска на 2014-2016 годы. В сентябре 2014 
года решением Челябинской городской Думы Управлению здравоохране-
ния Администрации города дополнительно выделено 36,8 млн. руб. на 
проведение ремонтных работ и на приобретение основных средств для ле-
чебных учреждения города Челябинска. 
  

На постоянном контроле у депутатов комиссии находится исполне-
ние решения Челябинской городской Думы «Об утверждении Положения 
об организации работы по исполнению переданных государственных пол-
номочий по организации  и  осуществлению  деятельности  по опеке и по-
печительству, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, в городе Челябинске».  На сегодняшний день чис-
ленность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, про-
живающих на территории города Челябинска, составляет 3 705 детей. Из 
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них в семьях опекунов и приемных родителей воспитывается 2 384 ребенка. 
 С 2010 года на территории города Челябинска было выявлено 3 639 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, устроено в се-
мьи граждан – 3 548 детей. 

C 2011 года в городе жилыми помещениями было обеспечено 113 
граждан из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите-
лей. 

На основании изменений, внесенных в Жилищный кодекс Россий-
ской Федерации, а так же в Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О 
дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей»  и вступивших в силу с 01.01.2013,   
жилые помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, отнесены к специализированному жилищному фонду, что не по-
зволит гражданам вышеуказанной категории приватизировать и распоря-
жаться жилыми помещениями в течение 5 лет.  

   На 01.10.2014 года дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения ро-
дителей, жилыми помещениями обеспечены не были. К концу 2014 года 
планируется приобрести 9 готовых жилых помещений и 38 жилых помеще-
ний планируется достроить. Число граждан, нуждающихся в обеспечении 
жильем в 2014 году, на сегодняшний день остается большим и составляет 
168 человек. Управлению социального развития Администрации города 
было рекомендовано взять под постоянный контроль вопросы обеспечения 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа 
жилыми помещениями.  

Важной частью городской социальной политики является создание 
для инвалидов доступной среды жизнедеятельности.  Для улучшения дос-
тупности городской среды для инвалидов города продолжает успешно ра-
ботать городская служба «Социальное такси». 

Учитывая обращения граждан, депутатами вносятся изменения в 
Положение о деятельности службы «Социальное такси». В 2012 году разра-
ботано в новой редакции Положение о деятельности службы «Социальное 
такси», согласно которому расширен список граждан, имеющих право 
пользования услугами социальной службы, изменен возраст граждан пожи-
лого возраста, ограниченных в передвижении, имеющих право пользования 
социальной услугой, с 80 лет до 55 лет для женщин и 60 лет для мужчин. 
Так же изменен возраст детей с ограниченными возможностями в передви-
жении вследствие заболевания опорно-двигательного аппарата, имеющих 
право пользования социальной услугой, с 5 до 3 лет. 

 Только за первые полгода 2014 год служба выполнила 5636 индиви-
дуальных и коллективных заявок. В сравнении - за весь 2013 год таких зая-
вок было выполнено 6059, что говорит о большом спросе данной услуги у 
вышеуказанной категории граждан. 

У депутатов комиссии на контроле находится  вопрос о реализации 
мероприятий по обеспечению беспрепятственного доступа маломобильных 
групп населения к объектам социальной инфраструктуры и информации в 
городе Челябинске. С 2005 года в городе Челябинске действует Межведом-
свенный координационный совет по проблемам доступности городской 
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среды и социальным проблемам инвалидов, который регулярно посещают 
депутаты комиссии по социальной политике.  
 В городе Челябинске регулярно проводится работа по организации и про-
ведению инвентаризации, анкетированию и паспортизации общественных 
зданий и сооружений независимо от  форм собственности, свободных для 
посещения населением: объекты здравоохранения,  образования, социаль-
ной защиты населения,  физической культуры и спорта,  культуры,  транс-
порта и дорожно-транспортной инфраструктуры,  жилищно-
коммунального хозяйства,  торговли и сферы услуг,  связи и информации и 
так далее.   По итогам проведенной работы составлен реестр и паспорта 
доступности  объектов социальной  инфраструктуры города Челябинска. 
Всего в городе таких объектов 880.  

 
Учитывая остроту жилищной проблемы, большой объем обращений 

граждан по вопросам предоставления жилья, комиссией по социальной по-
литике городской Думы ежегодно заслушиваются информации об обеспе-
чении жильем различных категорий граждан на территории города Челя-
бинска.  

С 2011 году субсидии на  улучшение жилищных условий получили 
295 молодых семей. Однако в городе Челябинске число молодых семей, 
включенных в список и состоящих на учете в качестве участников подпро-
граммы, остается большим. Так же остается на контроле вопрос улучшения 
жилищных условий и других категорий граждан.  На сегодняшний день: 

 112 семьям предоставлены государственные жилищные сертифика-
ты на приобретение жилья (граждане, относящиеся к категории вынуж-
денных переселенцев, пострадавшие вследствие катастрофы на ПО «Маяк», 
выехавшие из районов Крайнего Севера, пострадавшие вследствие катаст-
рофы на Чернобыльской АЭС); 

 198 семей переселены из жилищного фонда, признанного непри-
годным; 

 237 семьям предоставлены жилые помещения муниципального жи-
лищного фонда коммерческого использования; 

 26 семьям предоставлены служебные жилые помещения. 

 371 семье предоставлены жилые помещения по договорам социаль-
ного найма. Всего на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий 
в администрациях районов в городе Челябинске состоит 10576 семей. 

 
В сфере молодежной политики  депутаты комиссии реализовывали 

задачу поддержки талантливой молодежи. Решение городской Думы  «Об 
учреждении Премии в сфере молодежной политики города Челябинска», 
принимаемое с 2011 года, способствует поддержке и поощрению работы в 
сфере молодежной политики на территории города Челябинска.  

Одним из  важных направлений в молодежной политике является 
поддержка молодежных инициатив. Именно поэтому в 2011 году было соз-
дано муниципальное автономное учреждение «Центр поддержки моло-
дежных инициатив».  

Пятый год в городе ведет активную деятельность Молодежная палата 
города Челябинска, созданная и действующая при Челябинской городской 
Думе. 
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Все мероприятия молодежной палаты направлены на просвещение 
молодежи и на воспитание гражданской активности. Члены молодежной 
палаты участвуют в заседаниях и в работе постоянных  комиссий городской    
Думы,   в     публичных     слушаниях,    дежурят    в     Депутатском      цен-
тре Общественной   приемной   Председателя  ВПП «Единая Россия» совме-
стно с  депутатами  фракции.  Члены   молодежной палаты  участвуют  в  
организации  городских,  областных, региональных и всероссийских меро-
приятий, входят в состав жюри и экспертных советов, являлись   делегатами   
съездов  «Единой России»,    конференций    УРФО,    молодежных фору-
мов, участвовали в научных конференциях вузов Челябинска. 

По инициативе депутатов в июне 2013 года было открыто  учрежде-
ние  молодежной службы города «Центр развития молодежи Альтер-
Спорт» (ул. 40 лет Победы, д. 31 Б), в которой проводятся досуговые занятия 
для детей, подростков и молодежи.  

На постоянном контроле депутатов комиссии стоял вопрос о приоб-

щении молодежи к труду, содействие в её трудоустройстве и занятости.  
 
В соответствии с решением Общественного совета при Законодатель-

ном Собрании Челябинской области от 14.04.2011 № 1/2 представительным 
органам местного самоуправления городских округов и муниципальных 
районов Челябинской области было рекомендовано создать общественные 
советы по вопросам семейной и демографической политики. 

В сентябре 2011 года депутатами было принято решение об Общест-

венном совете (далее – Совет) при Челябинской городской Думе по семей-
ной и демографической политике».  

За отчетный период  проведено  12 заседаний (в том числе пять вы-
ездных), на которых рассматривались наиболее актуальные вопросы семей-
ной и демографической политики (всего 50 вопросов). Особое внимание 
уделялось вопросам, касающимся реализации ежегодного Послания Прези-
дента Российской Федерации в части семейной и демографической поли-
тики, пропаганды семейных ценностей через средства массовой информа-
ции. На сайте Челябинской городской Думы для жителей города, депутатов 
и их помощников размещались различные информационные материалы. 
Члены Совета приняли активное участие в обсуждении Концепции  госу-
дарственной семейной и демографической политики в Челябинской облас-
ти до 2015 года, внесли свои  предложения в Законодательное Собрание Че-
лябинской области, все предложения вошли в Концепцию. 

Членами Совета был разработан справочник в помощь многодетным 
семьям города Челябинска и помощникам депутатов. Справочник включа-
ет в себя перечень мер социальной поддержки многодетной семье, учреж-
дений социального обслуживания, образования, культуры и спорта, а также 
органов местного самоуправления, с указанием  руководителей, контакт-
ных телефонов и адресов. Справочник передан в учреждения социальной 
защиты населения и образовательные организации города Челябинска для 
распространения среди многодетных семей города. Совет на протяжении 
всего периода работы активно взаимодействовал со структурными подраз-
делениями органов местного самоуправления.  
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С целью информационного обеспечения деятельности Главы города 
(Председателя городской Думы) в заседаниях Правительства Челябинской об-
ласти сотрудниками отдела были подготовлены пояснительные записки и 
информационные материалы по 210 вопросам,  по 55 вопросам были подго-
товлены информации для Председателя комиссии по социальной политике. 

По поручению Главы города (Председателя городской Думы) подго-
товлены информации по 44 вопросам.  
 

 

4)  Постоянная комиссия по жилищно-коммунальному хозяйству, 
благоустройству и природопользованию. 

 
 К компетенции постоянной комиссии по жилищно-коммунальному 

хозяйству, благоустройству и природопользованию (далее – комиссия) от-
носится нормативное правовое регулирование по вопросам: организации в 
границах городского округа электро-, тепло-, газо-и водоснабжения населе-
ния, водоотведения, снабжения населения топливом; организация содер-
жания муниципального жилищного фонда; осуществление финансирова-
ния и софинансирования капитального ремонта жилых домов; организа-
ция мероприятий по охране окружающей среды; организация сбора, выво-
за, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов; органи-
зация ритуальных услуг и содержание мест захоронения; утверждение пра-
вил благоустройства территории города Челябинска в соответствии с тре-
бованиями Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в РФ»; организация использования, охра-
ны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых 
природных территорий, осуществление муниципального лесного контро-
ля; установление правил использования водных объектов общего пользова-
ния для личных и бытовых нужд и информирование населения об ограни-
чениях использования таких водных объектов, включая обеспечение сво-
бодного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их бе-
реговым полосам; рассмотрение и утверждение инвестиционных программ 
организаций коммунального комплекса, Программы комплексного разви-
тия систем коммунальной инфраструктуры в городе Челябинске; регули-
рование тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, 
являющихся социально значимыми (установление платы за наём жилых 
помещений муниципального жилищного фонда, платы за жилое помеще-
ние в многоквартирных домах для отдельных категорий граждан); осуще-
ствление полномочий в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотве-
дения, предусмотренных соответственно Федеральными законами № 190-
ФЗ «О теплоснабжении» и № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»; 
контроль реализации муниципальных программ и мероприятий для реа-
лизации Федерального закона № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повы-
шении энергетической эффективности»; организация исполнения государ-
ственных полномочий, переданных в соответствии с законодательством, по 
предметам ведения комиссии и др. вопросы. 

За отчётный период комиссией проведено 76 заседаний, на которых 
рассмотрено 382 вопроса. На пленарные заседания Челябинской городской 
Думы внесено 104 вопроса. 
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За отчётный период для решения проблемных вопросов, урегулиро-
вания спорных ситуаций, выработки решений по функционированию от-
дельных систем городского хозяйства создано 12 рабочих групп, в рамках 
работы которых проведено 43 заседания.  

 
К наиболее важным для города решениям необходимо отнести:  

 Регулирование вопросов развития инженерной инфраструктуры го-
рода Челябинска, толчком которому стало утверждение инвестиционных 

программ для организаций коммунального комплекса. Так, в разные го-
ды с учетом предоставленных органам местного самоуправления полномо-
чий утверждены технические задания на разработку инвестиционных про-
грамм и сами инвестиционные программы для реализации мероприятий 
по строительству и модернизации систем электро-, тепло-, водоснабжения 
и водоотведения, в целях установления источника финансирования затрат 
на реализацию мероприятий утверждены тарифы на подключение к дан-
ным системам и надбавки к тарифу на тепловую энергию для потребите-
лей.  

Реализация решений организациями коммунального комплекса  
(МУП «Производственное объединение водоснабжения и водоотведения»,  
ОАО «Уральская теплосетевая компания», ОАО «Территориальная генери-
рующая компания № 10», ООО «Тепловые электрические сети и системы», 
ОАО энергетики и электрификации «Челябэнерго», ОАО «МРСК Урала», 
МУП «Коммет» и др.) позволило обеспечить строительство сетей, объектов 
электроэнергетики с применением современных технологий и с учетом 
перспектив застройки городской территории создать резервы мощностей, 
реализовать мероприятия по внедрению энергосберегающего, современно-
го оборудования с автоматическим регулированием процесса предоставле-
ния услуг, обновить техническую базу для повышения качества предостав-
ляемых потребителям коммунальных услуг. 

Принятые инвестиционные проекты корректировались при измене-
нии направлений развития жилищного и социального строительства, при 
разработке проектов на новый период проводились рабочие совещания для 
урегулирования спорных между застройщиками и ресурсоснабжающими 
организациями вопросов. 

Правила благоустройства территории города Челябинска (решение 
городской Думы от 24.04.2012  № 34/3), учитывающие требования Федераль-
ного закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-
управления в РФ», приказа Министерства регионального развития РФ № 
613 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке норм и 
правил по благоустройству территорий муниципальных образований», яв-
ляются комплексным документом, определяющим требования по содержа-
нию территорий и расположенных на них объектов благоустройства, усло-
вия участия всех физических и юридических лиц в работах по благоустрой-
ству, принципы определения границ территорий для содержания и благо-
устройства, основные виды работ по благоустройству и содержанию и пе-
риодичность их выполнения, а также устанавливающим основные запреты 
на совершение действий, которые могут нарушить благоустройство город-
ской среды.  
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Для подготовки Правил благоустройства территории города Челя-
бинска специально созданной в Челябинской городской Думе рабочей 
группой, состоявшей из более чем 30 специалистов различных отраслей, 
проанализировано свыше 300 предложений. Сформированный рабочей 
группой проект Правил благоустройства территорий города Челябинска в 
соответствии с требованиями Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в РФ» обсуждён на публичных 
слушаниях (апрель 2012 года) и рекомендован участниками публичных 
слушаний к утверждению Челябинской городской Думой. Проведение 
публичных слушаний показало большой интерес жителей города, общест-
венных организаций к благоустройству города, на слушаниях были обо-
значены самые больные точки в этой сфере, требующие принятие органа-
ми власти решений для улучшения ситуации.  

Принятие Правил благоустройства территории города Челябинска 
позволило активизировать решение вопросов в сфере благоустройства: на-
чался новый этап проработки вопросов закрепления прилегающих терри-
торий за физическими и юридическими лицами, индивидуальными пред-
принимателями; формирования новых соглашений с учетом изменивших-
ся требований в определении границ прилегающих территорий, видов ра-
бот по благоустройству и периодичности их выполнения.  

В целях оперативного решения вопросов в этой сфере депутатами 
Челябинской городской Думы в 2012 году принято решение № 38/1 «Об 
учреждении Управления благоустройства города Челябинска и утвер-
ждении Положения о нем». В связи с чем, в городе появился единый ор-
ган, уполномоченный на организацию работы по исполнению Правил бла-
гоустройства территории города Челябинска, контролю соблюдения их 
требований, формированию единой политики Челябинского городского 
округа по благоустройству в целях создания благоприятных и безопасных 
условий проживания горожан и гостей города. Изменения в федеральном 
законодательстве позволили в 2014 году принять  решение городской Думы № 
54/18, наделяющее Управление благоустройства Администрации города 
полномочиями по организации и осуществлению муниципального кон-
троля в сфере благоустройства. 

Исполнение Правил благоустройства территории города Челябинска 
выявило значительный ряд проблем в этой сфере. Одной из самых острых 
является отсутствие в федеральном законодательстве обязанности всех фи-
зических и юридических лиц участвовать в благоустройстве территорий. 
Практика показала, что предусмотренный Методическими рекомендация-
ми Минрегионразвития РФ метод определения границ прилегающих тер-
риторий использован большинством муниципальных образований РФ при 
разработке правил благоустройства, однако, закрепление территорий мо-
жет осуществляться только на добровольной (договорной) основе, иные ва-
рианты решения вопроса повсеместно оспариваются надзорными органа-
ми. Учитывая, что обязательность заключения договора по уборке приле-
гающих территорий возможна только при наличии соответствующего тре-
бования в федеральном законе, комиссией был разработан: 

 проект Федерального закона «Об организации благоустройст-
ва территорий муниципальных образований», которым предлагалось на 
федеральном уровне предусмотреть единый понятийный аппарат в сфере 
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благоустройства, общие принципы и требования к организации мероприя-
тий по благоустройству, периодичности их выполнения, а самое главное – 
установить на федеральном уровне обязанность заключения договоров на 
благоустройство и содержание отведённых и прилегающих территорий и 
расположенных на них объектах благоустройства с органами местного са-
моуправления. 

Проект обсуждался и был одобрен на «круглом столе» Союза Россий-
ских городов, прошедшем в марте 2013 года в Челябинске, и предложения 
об урегулировании данного вопроса были направлены в Государственную 
Думу. 

К сожалению, на сегодня самым эффективным способом понуждения 
граждан соблюдать требования в сфере благоустройства остаётся админи-
стративное воздействие. Органы местного самоуправления вправе состав-
лять протоколы о совершении административных правонарушений, пре-
дусмотренных Законом Челябинской области № 584-ЗО «Об администра-
тивных правонарушениях в Челябинской области». В связи с заменой об-
щей формулировки в Законе № 584-ЗО  конкретными видами правонару-
шений за многие нарушения требований Правил благоустройства терри-
тории города Челябинска стало невозможно силами местных органов вла-
сти оперативно привлекать к ответственности нарушителей.  К наиболее 
распространенным правонарушениям относятся: парковка автотранспорта 
на газонах, детских, спортивных площадках, повреждение объектов благо-
устройства – ограждений, малых архитектурных форм, сброс мусора вне 
контейнерных площадок и урн, несанкционированный снос зелёных наса-
ждений, разжигание костров во дворах и т.д. Все эти нарушения влекут 
ухудшение городской среды, наносят ущерб имуществу и вызывают много-
численные жалобы на противоправные действия несознательных граждан. 

Анализ проблемы показал необходимость принятия срочных мер по 
корректировке федерального и регионального административного законо-
дательства, для чего комиссией в рамках предоставленного права законода-
тельной инициативы были: 

 сформированы поправки в Закон Челябинской области № 584-

ЗО «Об административных правонарушениях в Челябинской области» с 
предложением о необходимом к урегулированию перечне нарушений, за 
которые должна наступать ответственность; 

 подготовлен законопроект для внесения изменений в Феде-
ральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ» (решение городской Думы от 18.02.2012 № 39/21) с 
предложением наделить органы местного самоуправления правом осуще-
ствлять муниципальный контроль в сфере благоустройства и привлекать к 
ответственности нарушителей по отдельным статьям Кодекса РФ об адми-
нистративных правонарушениях;  

 разработан проект Федерального закона «О внесении измене-

ний в Кодекс РФ об административных правонарушениях» с предложе-
нием включить в Кодекс ответственность для физических, юридических, 
должностных лиц и индивидуальных предпринимателей за нарушение 
требований в сфере благоустройства, установленных федеральным законо-
дательством и правилами благоустройства территорий муниципальных 
образований, а также предоставить должностным лицам органов местного 
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самоуправления право составлять  протоколы об административных пра-
вонарушениях по данной статье.  

Принятые инициативы рассмотрены уполномоченными органами, 
часть из них поддержана и в настоящее включена в законодательную базу, 
некоторые предложения были отклонены либо видоизменены. Так,  феде-
ральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» дополнен обязанностью органов местного 
самоуправления организовывать и осуществлять муниципальный контроль 
по всем  вопросам местного значения, а не только в сфере благоустройства.  

Порядок проведения осмотра зданий, сооружений в целях  
оценки их технического состояния и надлежащего технического обслу-
живания в соответствии с требованиями технических регламентов к 
конструктивным и другим характеристикам надежности и безопасности 
объектов, требованиями проектной документации указанных объектов 
на территории города Челябинска (решение городской Думы от 27.08.2013 № 
44/27) принят для организации исполнения дополненных Градостроитель-
ным кодексом РФ полномочий органов местного самоуправления по дан-
ному направлению. Документом определены условия, когда осуществляет-
ся осмотр зданий, сооружений; срок проведения осмотра; обязанности 
уполномоченного на осмотр зданий, сооружений органа; варианты прини-
маемых комиссией решений с выдачей рекомендаций по итогам осмотра; 
требования к оформлению акта осмотра и т.д.  

Принятие документа позволяет при поступлении обращения от зая-
вителя своевременно проконтролировать состояние объектов недвижимо-
сти и предупредить возникновение аварийных ситуаций в них, угрозу раз-
рушения зданий, сооружений.  

 
Правила использования водных объектов общего пользования, 

расположенных на территории муниципального образования «город 
Челябинск», для личных и бытовых нужд (решение городской Думы от 
28.06.2011 № 25/21), определяют: 

 цели использования водных объектов для личных и бытовых нужд 
(плавание, любительское и спортивное рыболовство, охота, полив садовых и 
иных земельных участков, купание, отдых, занятие спортом и др.); 

 права и обязанности граждан (бесплатный доступ и использование 
водных объектов и береговой полосы для пребывания, отдельных видов 
рыболовства, получение информации о состоянии объектов, рациональное 
использование с учетом требований к охране жизни людей на водных объ-
ектах, недопущение ухудшения качества воды и др.); 

  запреты на совершение действие (сброс отходов производст-
ва/потребления и их захоронение в водных объектах, сброс сточных вод, не 
соответствующих нормативным требованиям, купание и отдых при отсут-
ствии санитарно-эпидемиологического заключения о пригодности водных 
объектов для данных целей; движение, стоянка, мойка транспортных 
средств и др.); 

 порядок информирования населения об ограничениях в использо-
вании водных объектов и др.  
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Принятие решения позволило установить единый, прозрачный по-
рядок использования всех водных объектов в городской черте и ознакомить 
с ним горожан. 

 
Город Челябинск является крупным центром, в границах которого 

осуществляют деятельность промышленные предприятия, имеется разветв-
лённая улично-дорожная сеть, размещается городская свалка и т.д. В связи с 
чем, много внимания Челябинской городской Думы и комиссией  уделя-
лось экологической обстановке в городе.  

Так, для обсуждения ситуации по охране окружающей среды города 
Челябинска в 2009 году были организованы и проведены публичные слу-
шания «Экологическое благополучие города Челябинска», в которых при-
няло участие более 400 граждан – жителей города, представителей общест-
венности, органов власти разных уровней, предприятий, коммерческих и 
общественных организаций. Озвученные участниками публичных слуша-
ний проблемы и предложения по их решению были объединены в Итого-
вый документ – Рекомендации публичных слушаний, которые стали осно-
вой для планирования природоохранных мероприятий на ближайшую 
перспективу.  

Во исполнение Рекомендаций публичных слушаний Челябинской 
городской Думой была принята Концепция экологической безопасности 

города Челябинска (решение городской Думы от 23.11.2010 № 19/16), разра-
ботка которой осуществлялась с привлечением специалистов-экологов раз-
ных направлений охраны природы, представителей проектных институтов, 
организаций, применяющих передовые технологии в производственном 
процессе и т.д.  Концепция отражает текущее состояние основных компо-
нентов окружающей среды города Челябинска, выводы об имеющихся эко-
логических проблемах и перечень мероприятий, реализация которых по-
зволит улучшить качество атмосферного воздуха, водных источников, зелё-
ного фонда, совершенствовать систему обращения с отходами, законода-
тельную базу в экологической сфере, внедрить энергосберегающие техно-
логии для экономии природных ресурсов, сформировать экологическую 
культуру населения и др. Концепция служит основой для разработки и 
реализации муниципальных экологических программ, координации дея-
тельности органов государственной власти и местного самоуправления, 
юридических и физических лиц, направленных на сохранение и восстанов-
ление окружающей среды города Челябинска. Ежегодно депутатами ко-
миссии контролируется исполнение мероприятий Концепции экологиче-
ской безопасности города Челябинска.  

Также, исполняя Рекомендации публичных слушаний, Челябинской 
городской Думой с привлечением специалистов-экологов проанализирова-
но региональное и федеральное законодательство по охране окружающей 
среды и в рамках предоставленного права законодательной инициативы 
подготовлены предложения по его совершенствованию. Так, предлагалось: 

 внести изменения в Кодекс РФ об административных правона-
рушениях для увеличения размеров штрафов за выброс загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух (решение  городской Думы от 04.06.2010 № 
14/27); 
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 скорректировать Федеральный закон № 89-ФЗ «Об отходах 
производства  и потребления» в части разработки всеми хозяйствующими 
субъектами нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, 
уточнению полномочий по организации размещения отходов (решение го-
родской Думы от 04.06.2010 № 14/29); 

 дополнить Налоговый кодекс РФ нормами, стимулирующими 
использование   в производственном процессе вторичных ресурсов и/или 
переработку отходов (решение городской Думы от 04.06.2010 № 14/30); 

 разработать и принять законодательные акты, регулирующие 
обращение с биологическими отходами и отходами лечебно-
профилактических учреждений (решение  городской Думы от 04.06.2010 № 
14/31). 

К сожалению, не все законодательные инициативы городской Думы 
были  одобрены, но некоторые   из содержащихся в законодательных ини-
циативах предложений в настоящее время нашли отражение в федераль-
ных законах  (например, увеличены размеры штрафов  за нарушение пра-
вил охраны атмосферного воздуха, хотя и в меньших размерах, чем предла-
галось городской Думой). 

 
Правила производства земляных работ и работ, влекущих нару-

шение благоустройства и (или) природного ландшафта на территории 
города Челябинска (решение городской Думы от 05.08.2014 № 53/18), для раз-
работки которых в 2013-2014 годах проведено 7 заседаний рабочей группы, 
проанализировано более 350 предложений, поступивших от более 15 субъ-
ектов – органов государственной власти, местного самоуправления, органи-
заций в сфере дорожного хозяйства, озеленения, архитектуры, строительст-
ва, жилищно-коммунального обслуживания населения, надзорных органов 
– УФАС по Челябинской области, прокуратуры города Челябинска, депу-
татов городской Думы, юристов и т.д., сформированы по результатам де-
тального анализа и обсуждения каждого из поступивших к первоначально-
му проекту документа предложений в целях установления единых требо-
ваний:   

 к организации проведения земляных работ, влекущих нарушение 
благоустройства, в части разработки исходной документации, согласования 
условий производства работ, получения, продления, аннулирования и за-
крытия ордера (разрешения) на их выполнение, ограждения зоны произ-
водства работ для обеспечения безопасности окружающих, условия прове-
дения работ в аварийной ситуации и т.д.;  

 о планировании отдельных видов работ (прокладка, замена ком-
муникаций) для сохранения уже отремонтированных дорожных покрытий 
и объектов благоустройства; 

 к перечню документов, необходимых для получения ордера (раз-
решения) на производство работ в зависимости от их вида; 

 по контролю восстановления благоустройства, нарушенного в 
ходе производства работ (сроки, объемы, качество) и т.д.  

Принятие Правил позволит систематизировать работу органов мест-
ного самоуправления и организаций, выполняющих земляные и иные ра-
боты, влекущие нарушение благоустройства, а также сделать процесс их 
взаимодействия максимально урегулированным и прозрачным.  
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Внесены изменения в Порядок обращения с отходами производства  
и потребления в городе Челябинске (решение городской Думы от 05.08.2014 
№ 53/12) для приведения его норм в соответствие с изменившимися требо-
ваниями федерального законодательства. В частности, внесены нормы об 
обязанности лиц, осуществляющих управление многоквартирными дома-
ми, обеспечивать сбор и размещение отработанных ртутьсодержащих ламп 
у пользователей помещений в многоквартирных домах в соответствии с за-
ключенными договорами (в том числе путем организации специальных ем-
костей в местах общего пользования, что было запрещено ранее).  

В период с 2009 года по настоящее время к компетенции Челябин-
ской городской Думы отнесено установление отдельных тарифов в сфере 
жилищно-коммунального обслуживания. Так, в различные периоды регу-
лирования с учетом установленных для города Челябинска предельных 
индексов утверждались тарифы на коммунальные услуги по водоснаб-
жению и водоотведению, вывозу жидких бытовых отходов, твёрдых бы-
товых отходов из индивидуального жилищного фонда, утилиза-
цию/захоронение твёрдых бытовых отходов на свалке, платы за жилое 
помещение для отдельных категорий граждан и др. 

При изменении тарифов осуществлялась оценка доступности плате-
жей для потребителей, давались рекомендации по уменьшению затрат ре-
сурсоснабжающими и управляющими организациями для снижения пока-
зателей роста тарифов. Все тарифные решения принимались в целях обес-
печения потребителей жилищно-коммунальными услугами надлежащего 
качества, возможности проведения предприятиями и организациями ЖКХ 
работ по своевременному текущему ремонту, исключению повышенного 
износа и аварийности коммунальной инфраструктуры, внутридомовых 
инженерных сетей, конструкций и оборудования, обеспечения своевре-
менной и в полном объеме очистке городских территорий от мусора и т.д. 

Большое внимание депутатами комиссии уделялось исполнению му-
ниципальных программ и перспективам их реализации в будущем, а также 
ходу разработки правовых актов для города Челябинска, принятие которых 
предусмотрено федеральным законодательством. В частности, регулярно 
контролировалась организация и проведение работ по:  

 выполнению капитального ремонта многоквартирных домов, 
дворовых территорий, проездов и тротуаров к ним;  

 ремонту объектов коммунальной инфраструктуры;  

 озеленению территорий, в том числе при реконструкции улично-
дорожной сети; 

 оснащению объектов муниципальной собственности и жилищно-
го фонда приборами учета потребляемых коммунальных ресурсов; 

 организации системы капитального ремонта многоквартирных 
домов путем накопления средств от взносов собственников помещений на 
специальном счёте; 

 разработке Программы комплексного развития систем комму-
нальной инфраструктуры города Челябинска, Схем теплоснабжения, водо-
снабжения и водоотведения и др. 
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На заседании комиссии рассматривались как поступившие в Челя-
бинскую городскую Думу обращения от органов местного самоуправления, 
так и обращения граждан с просьбами о содействии в решении проблем-
ных вопросов. Так, были рассмотрены: 

 обращение Управления Росприроднадзора по Челябинской об-
ласти о ликвидации несанкционированной салки отходов на 11 км газопро-
вода – отвода к ГРС-1 г.Челябинска, основанное на обращении ООО «Газ-
пром трансгаз Екатеринбург». Учитывая, что большая часть строительного 
мусора и других отходов размещено на территории охранной зоны газо-
провода высокого давления, а также необходимости соблюдения мер по-
вышенной осторожности при проведении работ по очистке данной терри-
тории депутатами рекомендовано собственнику газопровода самостоятель-
но проводить уборку отходов, а органам местного самоуправления оказать 
посильную помощь ООО «Газпром трансгаз Екатерибург» в реализации 
этого мероприятия, а также совместном решении вопроса ограничения 
въезда автотранспорта для исключения повторного захламления террито-
рии. Рекомендации депутатов были исполнены: территория очищена, ад-
министрацией Курчатовского района предоставлены талоны на бесплатное 
размещение отходов на городской свалке, оказано содействие по вывозу му-
сора; 

 вопрос ненадлежащего содержания кладбища «Смолинское» в 
части некачественного исполнения работ по вывозу мусора с территории 
кладбища, озвученного депутатом комиссии Рыльских В.П. В ходе обсужде-
ния депутатами высказана просьба о проведении проверки деятельности 
МКУ «Служба городских кладбищ» по расходованию средств бюджета го-
рода на содержание мест захоронения, в том числе кладбища «Смолин-
ское». Результаты проверки Контрольно-счетной палатой города Челябин-
ска деятельности данного учреждения были также рассмотрены депутата-
ми, которыми поручено Управлению ЖКХ Администрации города усилить 
контроль качества и соответствия выполняемых подрядчиками работ по со-
держанию кладбищ обязательствам по муниципальным контрактам, а в от-
ношении кладбища «Смолинское» – привлекать специалистов админист-
рации Советского района к участию в подписании актов выполненных на 
кладбище работ и т.д.; 

 проблема теплоснабжения жилищного фонда по улице Контей-
нерная, жители которого регулярно обращаются к депутату Рыльских В.П. 
об отсутствии горячего водоснабжения и позднем подключении отопления 
многоквартирных домов. Учитывая, что теплоснабжение многоквартирных 
домов осуществляется от ведомственной котельной, депутатами комиссии 
дано поручение Управлению ЖКХ Администрации города держать на кон-
троле подключение домов к теплоснабжению, а также рассмотреть вопрос 
реализации инвестиционного проекта по модернизации котельного обору-
дования, капитальному ремонту тепловых сетей.  

 

Кроме того, комиссией регулярно рассматривались вопросы, выно-
симые на заседания городской Думы другими комиссиями. Это вопросы, 
связанные с согласованием приема в муниципальную собственность объек-
тов коммунально-бытового назначения, исполнением бюджета, муници-
пального заказа города Челябинска, внесением изменений в бюджет, Устав 
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города Челябинска, подведением итогов работы Главы Администрации го-
рода Челябинска и Администрации. 

 
Для детального изучения ситуации в подведомственных комиссии 

отраслях, для анализа реализации на практике принятых нормативных 
правовых актов, для ознакомления с передовым опытом внедрения эколо-
гических проектов на предприятиях города депутаты комиссии проводили 
выездные заседания. 

Так, в ходе выездных заседаний депутаты комиссии: 

 ознакомились с системой электро-, тепло-, водоснабжения и водо-
отведения города Челябинска, предоставления услуг по содержанию и ре-
монту общего имущества многоквартирных домов, системой обращения с 
отходами потребления, сферой оказания ритуальных услуг и похоронного 
дела, аварийно-диспетчерским обслуживанием населения, производствен-
ными базами предприятий: МУП «Городской экологический центр», ОАО 
«Межрегиональная распределительная сетевая компания Урала», Челябин-
ские тепловые сети ОАО «УТСК», ОАО «Челябкоммунэнерго» и МУП «Че-
лябинские коммунальные тепловые сети», МУП «Производственное объе-
динение водоснабжения и водоотведения», ООО УК «Ремжилзаказчик», 
МУП «Мемориал»; 

   оценили работу  на ОАО «Челябинский электрометаллургиче-
ский комбинат» по внедрению экологических проектов: газоочистного обо-
рудования, комплекса по переработке шлаков;  

 на примере Ленинского района города Челябинска провели ана-
лиз реализации Правил благоустройства территории города Челябинска в 
части заключения соглашений (договоров) по благоустройству территории 
и формированию карт-схем прилегающих территорий; работы админист-
ративной комиссии по привлечению к ответственности нарушителей Пра-
вил благоустройства территории города Челябинска; состояния обращения 
с отходами и организации контейнерных площадок и т.д.; 

 разбирались с ситуацией,  связанной с начислением платы за по-
требленные коммунальные услуги на общедомовые нужды, на примере 
домов 7 и 9  по улице Воровского. 

В период работы осуществлялось тесное взаимодействие депутатов 
городской Думы и комиссии с органами государственной власти.  Все про-
екты законодательных инициатив в сфере экологии, благоустройства, жи-
лищно-коммунального хозяйства обсуждались с профильными комитета-
ми, на заседаниях рабочих групп Законодательного собрания Челябинской 
области.   

В 2014 году депутаты комиссии принимали участие в подготовке 
предложений: 

 к проекту закона Челябинской области об организации проведе-
ния капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, 
расположенных на территории Челябинской области; 

  к проекту федерального закона о лицензировании деятельности 
по управлению многоквартирными домами; 

  по вопросам улучшения качества предоставляемых жилищно-
коммунальных услуг, усиления ответственности, лицензирования деятель-
ности  управляющих организаций (в рамках рабочей группы по подготовке 
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предложений по совершенствованию законодательства Российской Феде-
рации и Челябинской области в сфере ЖКХ).  

Председатель комиссии Овчинников С.Г. совместно с Первым Замес-
тителем Председателя Законодательного Собрания Челябинской области 
Ю.Р. Карликановым  принял участие в Парламентских слушаниях по теме 
«О лицензировании деятельности по управлению многоквартирными до-
мами», прошедших 3 марта 2014 года в Государственной Думе Федерально-
го Собрания  Российской Федерации. 

Депутаты комиссии являлись постоянными участниками городских, 
всероссийских и международных конференций, семинаров, форумов, в 
рамках которых обсуждаются проблемы различных сфер жизнедеятельно-
сти, вырабатываются поправки для совершенствования федерального зако-
нодательства, происходил обмен опытом использования современных тех-
нологий, оборудования, оценивалась эффективность их применения и т.д. 
За отчётный период к самым значимым можно отнести: 

 по вопросам энергетической эффективности – конференция по про-
ведению энергосберегающей политики,  конференция «Повышение энер-
гетической эффективности экономики муниципального образования город 
Челябинск», круглый стол «Взаимоотношение потребителей, управляющих 
компаний и ресурсоснабжающих организаций. Приборы учета и регули-
рования. Энергетика в коммунальной сфере» межрегионального Форума 
«Строй-Экспо. ЖКХ-2011»; 

 по ЖКХ – семинар «Современные проблемы ЖКХ и пути их ре-
шения», федеральный семинар-совещание «Законодательное обеспечение 
и правоприменительная практика управления многоквартирными домами 
как объектами недвижимости», «Новое в жилищном законодательстве РФ. 
Создание региональных систем капитального ремонта многоквартирных 
домов и деятельность Фонда содействия реформированию ЖКХ»; 

 по экологической направленности – международная конференция  
«ЕВРОРОСС: партнерство, опыт, инновации. Опыт больших и малых горо-
дов в области обращения с отходами производства и потребления» (Герма-
ния), международный форум «Изменение климата и экология промыш-
ленного города», круглый стол «Водная безопасность Челябинской области 
и меры по ее обеспечению» и др.  

В составе делегации Челябинской области председатель комиссии 
Овчинников С.Г. принял участие в IV Всероссийском съезде по охране ок-
ружающей среды (2013 год, Москва), проведенного в качестве итогового ме-
роприятия Года охраны окружающей среды в России.  

По итогам регулярного общения депутатов с избирателями форми-
руется круг вопросов, наиболее волнующих граждан. По самым часто озву-
чиваемым проблемам депутатами через средства массовой информации 
проводилась информационно-разъяснительная работа. В период 2009-2014 
годов в рамках такой работы: 

 проведены встречи депутатов с участием жителей и представите-
лей общественности (КТОС, старшие домов, подъездов, объединения вете-
ранов, пенсионеров) с разъяснениями вопросов ЖКХ в режиме «вопрос-
ответ», круглый стол «Качество предоставляемых жилищно-коммунальных 
услуг»;   
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 даны ответы на вопросы в прямом эфире на областном радио по 
проблемам реализации Правил благоустройства территории города Челя-
бинска и привлечения к ответственности нарушителей требований в сфере 
благоустройства; а также высказаны призывы к участию в весенних суббот-
никах и озвучены итоги их проведения; 

 принято участие в программе «Личное мнение» по вопросу орга-
низации уборки придомовых территорий и кровель зданий от снега, снеж-
ных и ледяных образований; а в разгар купального сезона на «ЧГТРК – 
Южный Урал» жители проинформированы о работе городских пляжей, 
правилах поведения на водных объектах; 

 организована серия еженедельных выступлений председателя ко-
миссии Овчинникова С.Г. на областном радио по вопросам экологии, на-
правленных на доведение до населения сведений о состоянии экологии го-
рода, имеющихся проблемах и путях их решения; повышение заинтересо-
ванности и активности жителей города Челябинска в охране окружающей 
среды и др.  

Депутаты комиссии  работали в составе конкурсной комиссии по отбору 
управляющих организаций для многоквартирных домов, постоянно действую-
щей при Управлении ЖКХ Администрации города (Шафикова И.А. и Че-
быкин В.В.); комиссии по признанию жилых помещений муниципального жилищ-
ного фонда города Челябинска непригодными для проживания (Овчинников С.Г.); 
координационном совете по энергоэффективности города Челябинска (Овчинни-
ков С.Г.) и др. постоянно действующих комиссиях. 

В комиссии проводилась большая работа с обращениями граждан по 
вопросам ЖКХ, благоустройства, озеленения. Все поступающие в комиссию 
обращения (за отчетный период - 326 обращений по 604 вопросам) внима-
тельно рассматривались. Отдельные вопросы, выносились на заседания ко-
миссии, по некоторым проводились совещания с ответственными лицами, 
выезды. 
 
 

5) Постоянная комиссия по градостроительству и 
землепользованию. 

  
Постоянная комиссия по градостроительству и землепользованию 

(далее – комиссия) занимается вопросами, в соответствии с предметами ве-
дения комиссии. 

Предметами  ведения постоянной комиссии являются: 

 утверждение генерального плана города Челябинска; 

 утверждение правил землепользования и застройки в городе Челя-
бинске; 

 организация строительства муниципального жилищного фонда и 
создание условий для жилищного строительства; 

 утверждение порядка предоставления гражданам и юридическим 
лицам земельных участков в соответствии с Земельным кодексом Россий-
ской Федерации; 

 утверждение положений, касающихся развития застроенных тер-
риторий; 

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=123438;fld=134
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 утверждение положений об отдельных видах специализированного 
жилищного фонда; 

 утверждение положений об организации и проведении публичных 
слушаний по вопросам землепользования и застройки; 

 утверждение правил содержания, ремонта и реставрации фасадов 
зданий и сооружений; 

 участие в установлении тарифов на услуги муниципальных пред-
приятий и учреждений, являющихся социально значимыми, в соответствии 
с предметами ведения комиссии; 

 участие в регулировании тарифов на подключение к системе ком-
мунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального ком-
плекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организа-
ций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потреби-
телей; 

 участие в рассмотрении и утверждении инвестиционных программ 
организаций коммунального комплекса, Программы комплексного разви-
тия систем коммунальной инфраструктуры в городе Челябинске; 

 утверждение положений об образовании территориальных единиц 
с особым статусом в городе Челябинске; 

 установление процедуры и критериев предоставления находящих-
ся в муниципальной собственности земельных участков для целей, не свя-
занных со строительством, в том числе порядок рассмотрения заявок и 
принятия по ним решений; 

 утверждение границ между районами города Челябинска; 

 утверждение описания границ населенного пункта "город Челя-
бинск", схемы границ населенного пункта "город Челябинск" и перечня ко-
ординат характерных точек границ населенного пункта "город Челябинск"; 

 участие в рассмотрении вопросов по формированию муниципаль-
ной собственности в соответствии с предметами ведения комиссии; 

 организация исполнения государственных полномочий, передан-
ных в соответствии с законодательством, по предметам ведения комиссии. 

 
             В отчётном периоде комиссией по градостроительству и землеполь-
зованию (далее - комиссия),  проведено 58 заседаний, на которых рассмот-
рено 339 вопросов, из них на заседания городской Думы вынесено 180 во-
просов. 
            Депутаты комиссии в своей работе руководствовались Уставом горо-
да Челябинска, Регламентом Челябинской городской Думы, Положением о 
постоянных комиссиях (комитетах) Челябинской городской Думы, а также 
требованиями иных нормативных правовых актов. 

 Работа депутатов комиссии проводилась в тесном взаимодействии с 
Главным управлением архитектуры и градостроительства Администрации 
города Челябинска, Комитетом по управлению имуществом и земельным 
отношениям города Челябинска, а также другими структурными подраз-
делениями Администрации города. 

В прошедшем году депутаты комиссии уделяли большое внимание 
разработке и принятию новых, а также дальнейшему совершенствованию 
действующих нормативных правовых актов в сфере градостроительства и 
землепользования. 
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Важным решением, принятым депутатами в начале четвёртого созы-
ва стало утверждение Порядка оформления документов для предостав-
ления земельных участков для размещения (установки) и эксплуатации 
временных некапитальных стационарных объектов на территории го-
рода Челябинска.  Указанный нормативный правовой акт был направлен 
на создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизне-
са, поскольку предусматривал упрощение организационных процедур при 
осуществлении приоритетных направлений хозяйственной деятельности 
субъектов малого и среднего предпринимательства.  

В центре постоянного внимания депутатов находились вопросы со-
блюдения прав инвалидов. Так, в целях упрощения процедуры оформле-
ния документов для получения земельных участков под гаражи 
для инвалидов и семей, имеющих в составе детей-инвалидов, депутатами 
на заседании комиссии был рассмотрен Порядок оформления документов 
для предоставления земельных участков для инвалидов всех групп и 
семей, имеющих в составе детей-инвалидов, для размещения (установ-
ки) и эксплуатации временных некапитальных одиночных гаражей на 
территории города Челябинска. 

В целях предоставления в 2010 году жителям города возможности 
оформления документов на право собственности земельных участков под 
своими домами на всей территории города, решением городской Думы от 
02.09.2010 № 16/30 утвержден разработанный Порядок оформления доку-
ментов о предоставлении земельных участков для эксплуатации суще-
ствующих объектов индивидуального жилищного фонда, расположен-
ных на территории города Челябинска.  

При определении стратегических направлений в совершенствовании 
внешнего облика города и повышения его благоустройства, в октябре 2011 
года, при непосредственном участии депутатов комиссии была разработана 
Концепция дизайнерского и архитектурно-художественного облика го-
рода Челябинска, которая определила главные направления в совершенст-
вовании внешнего облика города. 

В развитие Концепции рассмотрены и утверждены Правила содер-
жания, ремонта и реставрации фасадов зданий и сооружений на терри-
тории города Челябинска, устанавливающие единые требования по со-
держанию, ремонту и реставрации фасадов зданий и сооружений на тер-
ритории города. 

По результатам реализации Концепции ожидается повышение инве-
стиционной привлекательности города, повышение культурного и духовного 
уровня горожан, формирование благоприятного социального климата. 

Для упорядочивания градостроительной деятельности и оптимиза-
ции землепользования, в обеспечение развития стратегического документа 
– Концепции дизайнерского и архитектурно-художественного облика 

города Челябинска, с учётом требований действующего законодательства в 
2012 году депутаты комиссии непосредственно принимали участие в обсу-
ждении новых Правил землепользования и застройки города Челябин-

ска (далее - Правила). Предложения депутаты вносили как на заседаниях 
комиссии по подготовке Правил, так и в ходе проведения соответствующих 
публичных слушаний. В состав Правил, в том числе, вошла новая Карта 

градостроительного зонирования города Челябинска. В настоящее время 
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принятые Правила служат своего рода инструментом для реализации всех 
разделов названной Концепции. Этот документ разработан с целью улуч-
шения условий для устойчивого развития территории города, сохранения 
окружающей среды и объектов культурного наследия, создания условий 
для дальнейшей планировки городских территорий, обеспечения законных 
интересов наших горожан, а также прав юридических и физических лиц. 
Правила обязательны для использования и органами местной власти, и го-
рожанами, и предприятиями, и инвесторами. Система регулирования зем-
лепользования и застройки, содержащаяся в Правилах, обеспечивает свобо-
ду выбора и гарантии для всех участников процесса их реализации, в пер-
вую очередь горожан. Кроме того, Правила делают максимально прозрач-
ной информацию о том, что можно построить на любом участке земли на 
территории города Челябинска, а что нельзя.  

Правила землепользования и застройки – важное основание правово-
го фундамента градостроительной отрасли, существенный шаг на пути 
создания благоприятного инвестиционного климата в городе, выигрыш в 
конкурентной борьбе за инвестиции ради повышения доходов города, 
обеспечения занятости и благосостояния наших жителей. 

Нормы Правил предоставляют право каждому заинтересованному 
жителю нашего города повлиять на решение вопросов по размещению и 
строительству любого объекта, путём принятия участия в публичных слу-
шаниях по вопросам градостроительства и землепользования. 
В течение 2012 года депутатами комиссии уделялось большое внимание 
решению вопросов по оформлению документов о предоставлении земель-
ных участков для эксплуатации существующих объектов индивидуального 
жилищного фонда, расположенных на территории города Челябинска.  

Регулярно на заседаниях комиссии рассматривались вопросы, свя-
занные с ходом работы по узакониванию частного жилого фонда. Депута-
тами комиссии был выдвинут ряд инициатив по решению указанных во-
просов, нашедших свое решение в новых Правилах землепользования и за-
стройки города Челябинска. 

В марте 2013 года депутатами уделено внимание рассмотрению и ут-
верждению Положения о составе, порядке подготовки и утверждения 
местных нормативов градостроительного проектирования города Челя-
бинска.  

Местные нормативы градостроительного проектирования необходимы 
для  обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека, в 
том числе, объектами социального и коммунально-бытового назначения, 
доступности таких объектов для населения (включая инвалидов), объекта-
ми инженерной инфраструктуры, благоустройства территории, которые 
должны учитываться, в том числе, при подготовке, согласовании и утвер-
ждении документов территориального планирования (генерального плана 
города Челябинска), а также документации по планировке территории го-
рода Челябинска. 

Неоднократно на заседаниях комиссии депутатами заслушивалась 
информация в сфере земельного контроля. В результате обсуждения депу-
татами указанных вопросов на заседании комиссии был рекомендован к ут-
верждению Порядок организации и осуществления муниципального зе-
мельного контроля на территории города Челябинска.  
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Основными задачами муниципального контроля является достижение 
таких целей как: 

  соблюдение требований действующего законодательства по ис-
пользованию земель; 

  своевременное освобождение земельных участков по окончании 
срока действия договоров аренды земельных участков; 

  соблюдение порядка, исключающего самовольное занятие земель-
ных участков или использование их без оформленных в установленном по-
рядке правоустанавливающих документов. 

В целях обеспечения дальнейшего устойчивого развития территории 
города и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения 
площадью торговых объектов, депутатами комиссии совместно с предста-
вителями Администрации города была проделана работа по разработке и 
принятию нового Порядка оформления документов для предоставления 
земельных участков для размещения (установки) и эксплуатации вре-
менных нестационарных объектов на территории города Челябинска. 

Для усовершенствования механизма предоставления участков граж-
данам, имеющим право на их бесплатное получение, депутатами комиссии 
был одобрен ряд внесенных изменений в Порядок бесплатного предос-
тавления земельных участков в собственность граждан для индивиду-
ального жилищного строительства или ведения личного подсобного хо-
зяйства с возведением жилого дома на приусадебном земельном участке 
на территории города Челябинска. 

В целях приведения нормативных правовых актов города Челябин-
ска, регулирующих градостроительную деятельность в соответствие с фе-
деральным законодательством в 2013 году депутатами комиссии было рас-
смотрено Положение об организации и проведении публичных слуша-
ний по вопросам землепользования и застройки города Челябинска. 
Нормами названного положения более детально регламентированы про-
цессы публичных слушаний по различным видам градостроительной до-
кументации, в том числе проведено разграничение полномочий по вопро-
сам назначения, организации и проведению публичных слушаний. 

В целях оказания поддержки добросовестным предпринимателям, 
которые делают все необходимые платежи и дальнейшего стимулирования 
ведения бизнеса в правовом поле депутатами комиссии рекомендован к ут-
верждению Порядок демонтажа незаконно размещенных нестационар-

ных объектов на территории города Челябинска, а также Порядок 
оформления документов для предоставления земельных участков для 
эксплуатации существующих временных нестационарных объектов на 
территории города Челябинска. Утверждённые нормативные акты позво-
лили   навести порядок в сфере торговли, поставив предпринимателей в 
равные условия.  

В декабре 2013 года депутаты комиссии рекомендовали к утвержде-
нию такой важный документ, как муниципальная адресная программа 
планируемого сноса, реконструкции многоквартирных домов на от-
дельных застроенных территориях города Челябинска. Реализация дан-
ной программы позволяет решить следующие задачи: сократить количест-
во ветхо-аварийного жилищного фонда; создать благоприятные условия 
проживания граждан путём их переселения из указанного фонда; повысить 
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эффективность использования территории города Челябинска; развить го-
родские системы инженерной и коммунально – бытовой инфраструктуры.  

 Для повышения безопасности дорожного движения и пропускной 
способности, автомобильных дорог депутатами комиссии рекомендован к 
рассмотрению Порядок создания и использования, в том числе на плат-
ной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомо-
бильных дорогах общего пользования местного значения муниципаль-
ного образования «город Челябинск». 

Активная работа велась депутатами комиссии по внесению изменений 
в решение Челябинской городской Думы от 27.09.2011 № 27/5 "Об уста-
новлении территориальным единицам города Челябинска особого ста-
туса культурно-досуговых центров". Указанными изменениями расшире-
на пешеходная граница улицы Кирова, территориальной единице города 
Челябинска – Парку культуры и отдыха «Сибирские ворота» установлен 
особый статус культурно-досугового центра, а также аналогичный статус 
установлен скверу им. Колющенко. 

Для предоставления гражданам и юридическим лицам земельных 
участков для целей, не связанных со строительством распоряжением Главы 
города (Председателя городской Думы) от 05.12.2013. № 203 – Д была созда-
на рабочая группа. В итоге трех совещаний рабочей группы было разрабо-
тано Положение о порядке предоставления в аренду дополнительных 
земельных участков собственникам, землепользователям, землевла-
дельцам смежных земельных участков, а также земельных участков для 
целей, не связанных со строительством.   

Правоприменительная практика последних лет свидетельствует о не-
обходимости существенного развития нормативно-правового обеспечения 
градостроительной деятельности (включая снижение административных 
барьеров).  

Приоритетными направлениями работы комиссии в 2014 году оста-
вались разработка нормативных правовых актов, регулирующих градо-
строительную деятельность города Челябинска и направленных на соблю-
дение и защиту прав граждан и юридических лиц. 

 В течение года депутатами комиссии, анализировалось состояние 
дел по оформлению правоустанавливающих документов на земельные уча-
стки, рассматривались вопросы, связанные с ходом работы по узаконива-
нию частного жилого фонда в каждом районе города.  По итогам, прове-
денной работы депутатами на заседании комиссии были приняты меры по 
внесению изменений в решение Челябинской городской Думы от 02.09.2010 
№ 16/30 «Об утверждении Порядка оформления документов о предос-
тавлении земельных участков для эксплуатации существующих объек-
тов индивидуального жилищного фонда, расположенных на террито-
рии города Челябинска». В результате внесённых изменений, гражданину 
предоставляется право самостоятельно оформлять выписку из домовой 
книги и заверять ее в органах Федеральной миграционной службы, что 
значительно ускоряет процесс оформления документов. 

Расселение граждан из ветхоаварийного жилья является особенно ак-
туальным вопросом. В течение 2014 года депутатами совместно с Админи-
страцией города Челябинска велась работа по сбору и обработке данных по 
ветхоаварийному жилью. В результате целенаправленной работы, в реше-
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ние Челябинской городской Думы от 10.12.2013 № 46/20 «Об утверждении 
муниципальной адресной программы планируемого сноса, реконструк-
ции многоквартирных домов на отдельных застроенных территориях 
города Челябинска» внесены изменения. Перечень многоквартирных до-
мов, планируемых к сносу, реконструкции на отдельных застроенных тер-
риториях города Челябинска дополнен домами, расположенными по шоссе 
Металлургов в Металлургическом районе, по Свердловскому проспекту, 
улице Островского и переулку Островского в Курчатовском районе города 
Челябинска. 

В целях комплексного решения вопроса по развитию территории го-
рода депутатами утверждён Порядок подготовки документов по продаже 
на аукционе права на заключение договора о развитии застроенной тер-
ритории в городе Челябинске. В нормативно правовом акте детально уре-
гулированы сроки разработки, утверждения и представления документов, 
необходимых для организации и проведения аукционов на право заключе-
ния договора о развитии застроенной территории.  

Для улучшения инвестиционного климата в городе, устранения ад-
министративных барьеров и оптимизации процедуры получения разреше-
ний при предоставлении земельных участков для строительства депутата-
ми на заседании комиссии были внесены предложения   по сокращению 
срока оформления  документов при предоставлении земельного участка. 
По итогам рассмотрения данного вопроса, в решение Челябинской город-
ской Думы от 29.05.2006 № 13/3 «Об утверждении Порядка оформления 
документов о предоставлении земельных участков для эксплуатации, 
строительства, проектирования и реконструкции объектов на террито-
рии города Челябинска» внесено изменение, предусматривающее сокра-
щение срока подготовки правового акта о предварительном согласовании 
места размещения объекта с шести месяцев до двух месяцев. 

Депутатами постоянной комиссии по градостроительству и земле-
пользованию осуществлялся контроль за ходом исполнения ранее приня-
тых решений городской Думы. При осуществлении контроля правовые до-
кументы дорабатывались, корректировались, и по ним заслушивалась ин-
формация. Так, в первом полугодии 2014 года на заседаниях комиссии не-
однократно заслушивалась информация о ходе реализации решения Челя-
бинской городской Думы от 03.08.2011 № 26/5 «Об утверждении Порядка 
предоставления земельных участков в собственность граждан для инди-
видуального жилищного строительства или ведения личного подсобно-
го хозяйства с возведением жилого дома на приусадебном земельном 
участке на территории города Челябинска».  

По результатам статистических сведений, обобщения и анализа ин-
формации, депутатами были приняты меры по внесению изменений в ука-
занное решение. Внесёнными изменениями, уточнены условия постановки 
граждан на учёт, сроки информирования заявителей о предоставлении зе-
мельных участков и условия подачи гражданами заявлений через много-
функциональный центр.  

Депутаты комиссии принимали активное участие на заседаниях ко-
миссии по подготовке проекта Правил землепользования и застройки в 

городе Челябинске и публичных слушаниях по вопросам градостроитель-
ства на территории города.  Рассматривая представленные корректировке 
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территории, депутаты комиссии особое внимание уделяли решению эколо-
гических проблем, сохранению и увеличению зелёных насаждений при 
размещении капитальных объектов в планировочной структуре проектов. 
Принималось во внимание целесообразность и экономическая привлека-
тельность размещения объектов инфраструктуры и социально значимых 
объектов для населения города. Вносились рекомендации о необходимости 
увеличения парковочных мест. 

В ходе заседаний комиссии и публичных слушаний депутаты уделя-
ли пристальное внимание вопросам необходимости и социальной значимо-
сти рассматриваемых проектов с учётом мнения горожан, а также соответ-
ствие документов требованиям земельного, градостроительного и экологи-
ческого законодательства. 

Представляя интересы населения, при обсуждении проектов плани-
ровки территории города, работа депутатов способствовала законному и 
более оперативному принятию важных для города решений, таких как 
строительство новых транспортных развязок, возведение жилых комплексов 
и многих других объектов. 

За отчётный период проведено - 256 заседаний комиссии и публич-
ных слушаний, на которых рассмотрено более 900 комплектов документов, 
связанных с вопросами градостроительства, приняты соответствующие ре-
шения с необходимыми рекомендациями.  

За отчётный период депутаты комиссии принимали активное уча-
стие в обсуждении, таких важных вопросов: 

  Об исполнении бюджета города Челябинска; 

  Об исполнении городских и отраслевых целевых программ; 

 О результатах деятельности Главы Администрации города и Адми-
нистрации города Челябинска; 

 Об утверждении Положения о Почётной грамоте, Благодарствен-
ном письме, Поздравительном адресе, Поздравительной телеграмме Челя-
бинской городской Думы. 

На рабочих совещаниях, проводимых депутатами комиссии совмест-
но с Правовым управлением Администрации города, Комитетом по управ-
лению имуществом и земельным отношениям города Челябинска, Главным 
управлением архитектуры и градостроительства Администрации города, 
Управлением жилищной политики Администрации города в период с 
17.03.2009 по 02.09.2014 рассматривались различные вопросы, в том числе: 

 разработка нового Порядка оформления документов для предос-
тавления земельных участков для размещения (установки) и эксплуатации 
временных нестационарных объектов на территории города Челябинска; 

  разработка новых Правил землепользования и застройки города 
Челябинска; 

  разработка Порядка предоставления в аренду дополнительных зе-
мельных участков собственникам, землепользователям, землевладельцам и 
арендаторам смежных земельных участков, а также земельных участков для 
целей не связанных со строительством;  

 по проблемным вопросам местного самоуправления; 

 разработка положения об организации и проведении публичных 
слушаний по вопросам землепользования и застройки города Челябинска; 

 рассмотрение протестов прокурора города Челябинска; 
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 разработка муниципальной адресной программы планируемого 
сноса, реконструкции многоквартирных домов на отдельных застроенных 
территориях города Челябинска; 

 оформление документов о предоставлении земельных участков для 
эксплуатации существующих объектов индивидуального жилищного фон-
да, расположенных на территории города Челябинска и другим вопросам. 

Итогом проделанной работы за отчётный период времени стала акти-
визация деятельности структурных подразделений Администрации города 
Челябинска, в том числе администраций районов города, Главного управ-
ления архитектуры и градостроительства Администрации города по всем 
направлениям. 

Периодически на заседаниях, по вопросам предмета ведения комис-
сии, депутатами   заслушивалась и обсуждалась следующая информация: 

  о ходе работы по оформлению документов о предоставлении зе-
мельных участков для эксплуатации существующих объектов индивиду-
ального жилищного фонда, расположенных в Металлургическом, Курча-
товском, Калининском, Советском, Ленинском районах города Челябинска; 

 об отчёте о деятельности Контрольно – счётной палаты города Че-
лябинска; 

 о хозяйственной деятельности «МУП «Архитектурно – планиро-
вочный центр»; 

 об исполнении муниципального заказа города Челябинска; 

 об оплате за пользование земельными участками в городе Челябин-
ске. 

 
При осуществлении контрольных функций депутаты проводили 

проверки исполнения решений городской Думы, уделив особое внимание 
следующим решениям: 

  от 02.09.2010 N 16/30 "Об утверждении Порядка оформления до-
кументов о предоставлении земельных участков для эксплуатации сущест-
вующих объектов индивидуального жилищного фонда, расположенных на 
территории города Челябинска"; 

  от 25.06.2013 № 43/25 "Об утверждении Порядка оформления до-
кументов для предоставления земельных участков для размещения (уста-
новки) и эксплуатации временных нестационарных объектов на террито-
рии города Челябинска"; 

  от 24.06.2008 N 32/7 "Об арендной плате за землю на территории 
города Челябинска"; 

  от 03.08.2011 N 26/5 "Об утверждении Порядка бесплатного пре-
доставления земельных участков в собственность граждан для индивиду-
ального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяй-
ства с возведением жилого дома на приусадебном земельном участке на 
территории города Челябинска"; 

 от 05.09.2013 № 45/1 «Об утверждении Порядка демонтажа неза-
конно размещенных нестационарных объектов на территории города Че-
лябинска»; 
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 от 10.12.2013 № 46/26 «Об утверждении Порядка оформления до-
кументов для предоставления земельных участков для эксплуатации суще-
ствующих временных нестационарных объектов на территории города Че-
лябинска; 

 от 23.04.2013 № 42/4 «Об утверждении Порядка организации и 
осуществления муниципального земельного контроля на территории горо-
да Челябинска».  

  

              
6)   ППооссттоояяннннааяя  ккооммииссссиияя  ппоо  ммеессттннооммуу  ссааммооууппррааввллееннииюю  и обеспечению 

безопасности жизнедеятельности населения.. 
 

Состав постоянной комиссии по местному самоуправлению и обес-

печению безопасности жизнедеятельности населения Челябинской город-

ской Думы четвёртого созыва утвержден решением Челябинской городской 

Думы от 17.03.2009 № 1/4 «Об избрании состава постоянных комиссий и 

председателей постоянных комиссий Челябинской городской Думы чет-

вертого созыва». 

В соответствии с указанным решением комиссия состоит из семи де-

путатов Челябинской городской Думы, возглавляет комиссию председа-

тель, депутат Челябинской городской Думы по Калининскому избиратель-

ному округу № 3 Владимир Владимирович Бодров. Деятельность комиссии 

осуществляется в соответствии с Регламентом Челябинской городской Ду-

мы, решениями Челябинской городской Думы от 26.12.2006 № 18/31 «Об 

утверждении Положения о постоянных комиссиях (комитетах) Челябин-

ской городской Думы», от 17.03.2009 № 1/3 «О количестве, наименованиях 

и предметах ведения постоянных комиссий Челябинской городской Думы 

четвёртого созыва». 

В числе основных предметов ведения постоянной комиссии по мест-

ному самоуправлению и обеспечению безопасности жизнедеятельности на-

селения городской Думы (далее – комиссия) в соответствии с решением го-

родской Думы от 17.03.2009 № 1/3 можно выделить следующие: принятие 

Устава города Челябинска и внесения в него изменений; принятие Регла-

мента Челябинской городской Думы и внесение в него изменений; опреде-

ление порядка материально-технического и организационного обеспече-

ния деятельности органов местного самоуправления; утверждение офици-

альных символов города; учреждение городских наград и почётных званий; 

регулирование вопросов, связанных с муниципальной службой в органах 

местного самоуправления города Челябинска; присвоение наименований 

улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в городе Че-

лябинске; территориального общественного самоуправления в городе Че-

лябинске; определение порядка участия города Челябинска в организациях 

межмуниципального сотрудничества; утверждения (ратификации) согла-

шений и договоров по вопросам побратимства и сотрудничества города 

consultantplus://offline/ref=68838AC3D9CEED0A9E40C4B8DB8855CC214BEE516FDD04B15938E29F8D19DD6DKAlCF
consultantplus://offline/ref=68838AC3D9CEED0A9E40C4B8DB8855CC214BEE516FD602B25F38E29F8D19DD6DAC8B212E14B319E357740DKClEF
consultantplus://offline/ref=68838AC3D9CEED0A9E40C4B8DB8855CC214BEE516FD602B25F38E29F8D19DD6DAC8B212E14B319E357740DKClEF
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Челябинска с другими городами; формирование и содержание муници-

пального архива; обеспечение первичных мер пожарной безопасности в 

границах городского округа; осуществление мер по противодействию кор-

рупции в границах города Челябинска.  

 

Деятельность депутатов комиссии в четвёртом созыве пришлась на 

эпоху серьезных реформ местного самоуправления.  

В 2010 году в городе Челябинске изменилась модель местного само-

управления, чему был посвящен ряд решений городской Думы, разрабо-

танных депутатами комиссии. Решениями Думы были разграничены пол-

номочия между Главой города (Председателем городской Думы) и Главой 

Администрации города.  

В 2010 году в Устав города решением Челябинской городской Думы 

были внесены существенные поправки, связанные со статусом, порядком 

избрания и полномочиями высшего должностного лица местного само-

управления города Челябинска. Согласно этим изменениям Глава города 

(Председатель городской Думы) стал избираться депутатами городской 

Думы из своего состава, был наделен собственными  полномочиями по ре-

шению вопросов местного значения и полномочиями по организации дея-

тельности Челябинской городской Думы.  

Изменилась и структура должностных лиц местного самоуправления 

города Челябинска. Была введена должность Главы Администрации города 

Челябинска – лицо, назначаемое городской Думой по результатам конкур-

са. В Уставе города были прописаны соответствующие полномочия Главы 

Администрации города Челябинска, а также случаи досрочного прекраще-

ния его полномочий. Решениями Думы были определены процедура про-

ведения конкурса на замещение должности Главы Администрации города 

Челябинска и условия контракта с лицом, назначаемым на указанную 

должность, а также состав конкурсной комиссии.  

Учитывая, что одним из предметов ведения комиссии местного само-

управления является определение порядка материально-технического и 

организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправ-

ления, депутаты комиссии еще неоднократно возвращались к вопросам из-

менения структуры Администрации города Челябинска, дополнения пол-

номочий должностных лиц органов местного самоуправления и оснований 

их прекращения, а также установления ограничений, предписанных феде-

ральным законодательством, связанных с осуществлением деятельности 

указанных лиц.  

В период деятельности депутатов городской Думы четвёртого созыва 

важной составляющей деятельности комиссии стала работа с проектами 

решений о внесении изменений в Устав города Челябинска (далее - Устав). 

Связанно это с тем, что процесс по совершенствованию федерального зако-

нодательства о местном самоуправлении ведётся постоянно, начиная с мо-
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мента принятия базового Федерального закона от 06 октября 2003 года № 

131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации».  

В период с 2009 по 2014 годы было принято порядка 70 федеральных 

законов и более 10 законов Челябинской области, вносящих изменения в 

законодательство о местном самоуправлении. Столь частые изменения за-

конодательства требовали его регулярного мониторинга в целях своевре-

менного внесения изменений в Устав.  

Депутаты комиссии проводили все необходимые мероприятия в це-

лях приведения Устава в соответствие с нормами федерального и областно-

го законодательства. Работа с основным документом города - Уставом ве-

лась на протяжении всего четвёртого созыва городской Думы. 

Всего за четвёртый созыв принято 9 решений о внесении изменений в 

Устав. При этом необходимо отметить, что депутаты комиссии не только 

разрабатывали проекты решений об изменениях Устава, но и принимали 

активное участие в организации и проведении публичных слушаний, ко-

торые в соответствии с действующим законодательством предшествуют 

принятию решений об изменениях Устава. Депутатами комиссии создава-

лись Организационные комитеты по подготовке и проведению публичных 

слушаний, анализировались предложения граждан и юридических лиц, 

направленные для обсуждения проектов изменений Устава, готовились 

итоговые документы, включающие мотивированные обоснования приня-

тых решений.  

Большая часть изменений касалась изменения и дополнения вопро-

сов местного значения и полномочий органов местного самоуправления 

города по их решению; уточнения полномочий, связанных с осуществлени-

ем муниципального контроля; изменения статуса и полномочий Контроль-

но-счётной палаты города Челябинска; изменения вида избирательной сис-

темы, применяемого на территории города Челябинска; корректировки 

норм, регулирующих осуществление полномочий депутата, гарантий де-

путата, а также ограничений, связанных с осуществлением деятельности 

депутата и выборных должностных лиц. 

Изменения норм законодательства и соответственно Устава повлекли 

за собой необходимость приведения в соответствие с ним муниципальных 

правовых актов. 

 

Комиссией неоднократно вносились изменения в Регламент Челя-

бинской городской Думы, в решения городской Думы «Об утверждении 

Положения о муниципальных правовых актах города Челябинска», «О ко-

личестве, наименованиях и предметах ведения постоянных комиссий Челя-

бинской городской Думы четвёртого созыва», а также в решение «Об ут-

верждении Положения о постоянных комиссиях (комитетах) Челябинской 
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городской Думы», и «Об утверждении Положения об администрации рай-

она в городе Челябинске». 

 

Важным достижением в 2010 году явилось возобновление работы ад-

министративных комиссий в городе Челябинске. Вследствие неоднократ-

ных обращений Челябинской городской Думы и Администрации города 

Челябинска в Законодательное Собрание Челябинской области органы ме-

стного самоуправления города были наделены государственными полно-

мочиями по созданию административных комиссий и определению переч-

ня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об админи-

стративных правонарушениях. В результате принятия решения Челябин-

ской городской Думой в городе Челябинске образовано восемь админист-

ративных комиссий: одна при Администрации города Челябинска и семь 

при администрациях районов в городе. 

Налаженная работа административных комиссий в городе Челябин-

ске позволила своевременно выявлять административные правонарушения 

и привлекать к ответственности нарушителей в важнейших сферах жизне-

деятельности горожан.  

Деятельность депутатов комиссии в рамках реализации отдельных 

положений административного законодательства не ограничивалась раз-

работкой, обсуждением и принятием правовых актов, депутаты осуществ-

ляли контроль и учёт рассмотренных административной комиссией право-

нарушений, а также наложенных и взысканных штрафов, вносили предло-

жения по улучшению деятельности административных комиссий. 

 

Соблюдая проводимую в настоящее время антикоррупционную го-

сударственную политику, депутаты комиссии большое внимание уделяли 

законодательству в сфере противодействия коррупции. В связи с приня-

тием на федеральном и областном уровне законов об антикоррупционной 

экспертизе нормативных правовых актов был разработан и принят Поря-

док проведения такой экспертизы нормативных правовых актов Челябин-

ской городской Думы. Этот документ способствует эффективному проти-

водействию проявлениям коррупции в органах местного самоуправления 

города Челябинска. 

 

На заседаниях комиссии были рассмотрены и рекомендованы к при-

нятию Челябинской городской Думой проекты Положений о комиссиях по 

соблюдению требований к служебному поведению муниципальных слу-

жащих города Челябинска и урегулированию конфликта интересов, кото-

рые были приняты на заседании городской Думы; о проверке достоверно-

сти и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на 

замещение должностей муниципальной службы города Челябинска, 

и муниципальными служащими города Челябинска, и соблюдения муни-
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ципальными служащими города Челябинска требований к служебному по-

ведению; о порядке сообщения лицами, замещающими муниципальные 

должности и должности муниципальной службы в органах местного само-

управления и Избирательной комиссии города Челябинска, о получении 

подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими слу-

жебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации 

(выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации, в бюджет 

города Челябинска, а также Порядка представления сведений о доходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера гражданами, пре-

тендующими на замещение должностей муниципальной службы города 

Челябинска и муниципальными служащими города Челябинска. За время 

четвёртого созыва антикоррупционное законодательство неоднократно ме-

нялось, и депутаты комиссии осуществляли контроль за своевременным 

приведением в соответствие с ним указанных правовых актов.  

 

Новеллы в федеральном законодательстве потребовали разработки 

новых решений Челябинской городской Думы. Так, в связи с принятием 

Федерального закона от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении дос-

тупа к информации о деятельности государственных органов и органов ме-

стного самоуправления» комиссией было разработано решение, утвер-

ждающее Порядок организации доступа к информации о деятельности Че-

лябинской городской Думы. Наряду с организацией доступа к информа-

ции о деятельности Челябинской городской Думы, Порядок определяет 

осуществление контроля за обеспечением доступа к информации о дея-

тельности городской Думы, а также утверждает перечень информации о 

деятельности городской Думы. 

В 2010 году депутатами комиссии рассмотрен и впоследствии утвер-

ждён на заседании городской Думы Порядок участия городской Думы в 

мероприятиях, проводимых на территории города Челябинска. Порядок 

разработан в целях стимулирования экономического роста, повышения 

эффективности работы предприятий и организаций, формирования ак-

тивной гражданской позиции, патриотического воспитания, развития се-

мейных ценностей, выявления и поддержки талантливой молодежи. При-

нятый документ позволил Челябинской городской Думе стать активным 

участником хозяйственной и общественной жизни города. 

 

Необходимо отметить разработанный комиссией проект решения 

Челябинской городской Думы «Об утверждении Положения об Общест-

венной палате города Челябинска». Положение регулирует порядок фор-

мирования и деятельности Общественной палаты города Челябинска (да-

лее – Палата), как общественного консультативного органа, созданного для 

привлечения населения города к участию решения вопросов местного зна-

чения.  
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В соответствии с целями и задачами, установленными Положением, 

Палата на протяжении четвёртого созыва проводила общественные экспер-

тизы проектов муниципальных правовых актов, поддерживала выдвижение 

гражданских инициатив, организовывала «круглые столы» для обсуждения 

важных для города вопросов, в числе которых Стратегия социально-

экономического развития города, осуществляла выработку рекомендаций 

органам местного самоуправления при определении приоритетов 

в области поддержки общественных организаций и иных объединений 

граждан Российской Федерации, деятельность которых направлена на раз-

витие гражданского общества в Российской Федерации. 

Депутаты комиссии принимали активное участие не только в созда-

нии Палаты и разработке правовых актов, регулирующих ее деятельность, 

но и в течение всего созыва участвовали в мероприятиях, организованных 

Палатой. Председатель комиссии Владимир Бодров участвовал в заседани-

ях «круглых столов»: «Оповещение, понимание, помощь», «Создание еди-

ного спортивно-досугового комплекса в Курчатовском районе города Челя-

бинска», на которых были обсуждены важнейшие для мегаполиса темы: 

проблемы оповещения жителей миллионного города в случае чрезвычай-

ных ситуаций и организация цивилизованного места отдыха для жителей 

Курчатовского района в виде единой спортивно-досуговой зоны. Члены 

Палаты совместно с депутатами комиссии обеспечивали согласование ин-

тересов населения города Челябинска, организаций и органов местного са-

моуправления для решения наиболее важных для населения города вопро-

сов экономического и социального развития города. 

 

Рабочей группой под руководством председателя комиссии В.В. Бод-

рова был разработан проект нового Положения о районном муниципаль-

ном Совете в городе Челябинске. Районный муниципальный Совет являет-

ся совещательным органом, содействующим реализации полномочий ад-

министраций района в городе по согласованному функционированию и 

взаимодействию органов местного самоуправления города Челябинска, 

территориального общественного самоуправления района в городе, других 

общественных объединений и организаций, осуществляющих свою дея-

тельность на территории района в городе, при рассмотрении вопросов, свя-

занных с решением проблем обеспечения жизнедеятельности населения 

района в городе. Активная деятельность муниципальных Советов способст-

вовала решению многих важнейших для города задач.  

 

Большое внимание депутаты комиссии уделяли избирательному за-

конодательству. В октябре 2012 года истёк срок полномочий Избиратель-

ной комиссии города Челябинска четвёртого состава. В соответствии с дей-

ствующим законодательством депутаты комиссии приняли активное уча-

стие в разработке и подготовке проектов правовых актов, необходимых в 



 

 
75 

целях формирования Избирательной комиссии города Челябинска пятого 

состава, которое проводилось в несколько этапов. Итогом работы явилось 

своевременное формирование Избирательной комиссии пятого состава, 

депутатами было принято решение Челябинской городской Думы 

«О назначении членов Избирательной комиссии города Челябинска с пра-

вом решающего голоса». 

Положение об Избирательной комиссии города Челябинска также 

претерпело ряд изменений, в разработке которых приняли участие депута-

ты комиссии. В рамках взаимодействия с Избирательной комиссией города 

разрабатывались и вносились проекты решений об изменениях в составах 

Избирательной комиссии города Челябинска. 

За период с 2011 года по настоящее время избирательное законода-

тельство претерпело ряд серьезных изменений. Неоднократно менялся вид 

избирательной системы, применяемый на территории города Челябинска, 

и соответственно изменялись и нормы Устава города, регулирующие ука-

занные правоотношения.  

 

Проводимая в период четвёртого созыва реформа местного само-

управления во многом была направлена на приближение муниципальной 

власти к населению. Повысилась актуальность вопросов осуществления на-

селением местного самоуправления и его участия в осуществлении местно-

го самоуправления на территории города Челябинска. 

На протяжении отчетного периода неоднократно корректировалось 

Положение об организации и проведении публичных слушаний в городе 

Челябинске, после чего учитывая многочисленные изменения указанного 

документа, было принято решение о разработке его новой редакции, отве-

чающей всем требованиям изменившегося законодательства. 

В 2013 году депутаты комиссии приняли участие в разработке проек-

тов новых правовых актов «Об утверждении Порядка реализации право-

творческой инициативы граждан в городе Челябинске» и «Об утверждении 

Положения об организации и проведении публичных слушаний в городе 

Челябинске». Депутаты участвовали как в разработке проекта, так и в коор-

динации рабочих групп, создаваемых в целях разработки указанных проек-

тов.  Перед внесением на рассмотрение в городскую Думу проекты прошли 

общественную и антикоррупционную экспертизы. Результатом работы 

явилось принятие указанных правовых актов на очередном заседании го-

родской Думы. 

 

В рамках работы постоянной комиссии был рассмотрен проект ново-

го Положения об официальных символах города Челябинска. Целью его 

принятия явилась популяризация официальных символов города Челябин-

ска, а также приведение указанного правового акта в соответствие с Уставом 

города. Вновь принятое Положение изменило порядок использования Че-
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лябинской городской символики юридическими лицами и индивидуаль-

ными предпринимателями, исключило согласование использования офи-

циальных символов с должностными лицами органов местного самоуправ-

ления города Челябинска, а также отменило возмездность использования 

официальных городских символов. Вышеуказанный проект решения рас-

сматривался в совокупности с проектами изменений в решения Челябин-

ской городской Думы от 12.09.2000 № 59/3 «Об утверждении официальных 

символов (герба и флага) города Челябинска (муниципального образова-

ния «город Челябинск»)», от 28.05.2002 № 16/1 «Об утверждении флага го-

рода Челябинска (муниципального образования «город Челябинск»)» в свя-

зи с необходимостью устранения правовых коллизий.  

 

Одним из предметов ведения комиссии является регулирование во-

просов, связанных с территориальным общественным самоуправлением. В 

течение созыва депутатами комиссии проводился анализ организации тер-

риториального общественного самоуправления в муниципальных образо-

ваниях, изучалась и обобщалась практика территориального общественно-

го самоуправления. Указанная информация использовалась при разработке 

нового проекта Положения о территориальном общественном самоуправ-

лении в городе Челябинске. Также в течение созыва на заседаниях комис-

сии были неоднократно заслушаны и рассмотрены различные вопросы, 

связанные с организацией территориального общественного самоуправле-

ния в городе Челябинске. В итоге депутатами за отчётный период рассмот-

рены на комиссиях и рекомендованы к принятию городской Думой изме-

нения в следующие решения: от 27.08.2002 № 18/6 «О количестве, границах 

и наименовании территориального общественного самоуправления в горо-

де Челябинске», от 28.02.2006 № 10/18 «Об утверждении Положения о тер-

риториальном общественном самоуправлении в городе Челябинске».  

 

Отдельный блок вопросов, рассмотренных на заседаниях комиссии, 

составляют проекты решений, связанные с уточнением полномочий, либо 

наделением новыми полномочиями функциональных (отраслевых), терри-

ториальных (районных) подразделений Администрации города Челябин-

ска. Так, на заседаниях комиссии регулярно рассматривались проекты ре-

шений городской Думы о внесении изменений в решение Челябинской го-

родской Думы от 02.09.2010 № 16/46 «Об утверждении Положения об ад-

министрации района в городе Челябинске», от 24.05.2005 № 3/5 

«Об утверждении структуры Администрации города Челябинска». 

 

Важным направлением деятельности комиссии является участие де-

путатов комиссии в осуществлении контрольных функций городской Ду-

мы. На заседаниях комиссии ежегодно заслушивалась информация об от-

четах по результатам деятельности Главы города (Председателя городской 
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Думы) С.И. Мошарова, Главы Администрации города Челябинска 

С.В. Давыдова, а также рассматривалась информация об отчёте начальника 

УМВД России по г. Челябинску И.Г. Иванова об итогах работы УМВД Рос-

сии по г. Челябинску за истекший период.  

В рамках исполнения контрольных полномочий по предметам веде-

ния депутатами ежегодно рассматривалась информация: о работе Кон-

трольно-счётной палаты города; об исполнении бюджета города Челябин-

ска; об исполнении городских и отраслевых (ведомственных) целевых про-

грамм; об исполнении муниципального заказа города Челябинска. 

 

В соответствии с  предметами ведения комиссии депутаты осуществ-

ляли взаимодействие с Управлением Федеральной службы Российской Фе-

дерации по контролю за оборотом наркотиков по Челябинской области. В 

рамках взаимодействия депутатами рассматривался и обсуждался анализ 

наркоситуации на территории Челябинской области, направляемый в го-

родскую Думу. 

В 2011 году депутатами комиссии было рассмотрено обращение Соб-

рания депутатов Златоустовского округа к Губернатору Челябинской об-

ласти Михаилу Валериевичу Юревичу с просьбой в установленном законом 

порядке инициировать включение курительных смесей «RED-1», «RED-2» в 

перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 

подлежащих контролю в Российской Федерации, утвержденный Постанов-

лением Правительства Российской Федерации от 30.06.1998 г. № 681. По ре-

зультатам рассмотрения комиссией принято решение о формировании ра-

бочей группы с привлечением специалистов Федеральной службы Россий-

ской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Челябинской об-

ласти, специалистов Управления Федеральной службы по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека по Челябинской об-

ласти, а также профильных управлений Администрации города Челябин-

ска. Итогом деятельности рабочей группы явился проект обращения к Гу-

бернатору Челябинской области М.В. Юревичу о включении в указанный 

перечень базовой химической формулы вещества JWH и его производных. 

 

Депутаты комиссии активно взаимодействовали с законодательным 

органом Челябинской области. За время четвёртого созыва депутаты ко-

миссии трижды принимали участие в разработке проектов о внесении за-

конодательной инициативы в Законодательное Собрание Челябинской об-

ласти. В рамках этой работы в 2011 и в 2012 годах были подготовлены паке-

ты документов в Законодательной Собрание Челябинской области «О вне-

сении изменений в Закон Челябинской области «О Реестре должностей му-

ниципальной службы в Челябинской области». Результатом работы яви-

лось принятие законов Челябинской области от 29 сентября 2011 года № 

182-ЗО «О внесении изменений в приложение к Закону Челябинской об-
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ласти «О Реестре должностей муниципальной службы в Челябинской об-

ласти», от 20 декабря 2012 года № 437-ЗО «О внесении изменений в прило-

жение к Закону Челябинской области «О Реестре должностей муниципаль-

ной службы в Челябинской области». Также депутатами комиссии был раз-

работан проект о внесении в порядке законодательной инициативы в Госу-

дарственную Думу проекта федерального закона «О внесении изменения в 

статью 17 Федерального закона «Об общих принципах организации МСУ в 

РФ» и статью 7 Закона РФ «О средствах массовой информации». 

 

Важно отметить, что на протяжении всего четвёртого созыва депута-

ты комиссии уделяли большое внимание проектам социальной и культур-

ной направленности. 

Одним из предметов ведения комиссии является рассмотрение во-

просов, связанных с присвоением наименований улицам, площадям, иным 

территориям проживания граждан, муниципальным объектам и установ-

лением мемориальных объектов в Челябинском городском округе. Эти во-

просы являются одними из наиболее обсуждаемых депутатами на заседа-

ниях городской Думы. В 2010 году при непосредственном участии депута-

тов комиссии был разработан Порядок присвоения наименований улицам, 

площадям, иным территориям проживания граждан, муниципальным объ-

ектам и установления мемориальных объектов в Челябинском городском 

округе. В связи с указанным, в соответствии с компетенцией комиссии де-

путатами на заседаниях комиссии с 2010 года было рассмотрено 18 проектов 

решений Челябинской городской Думы о присвоении наименований ули-

цам, проспектам, переулкам, а также образовательным учреждениям. 

 В настоящее время по предложениям жителей Челябинска в городе 

появились новые улицы, наименованные в честь достойнейших граждан 

нашей страны: Петра Сумина, Петра Столыпина, Николая Патоличева, 

Николая Духова, Генерала Брусилова, а также новые улицы с романтиче-

скими наименованиями, в числе которых улицы: «Милосердия», «Лучезар-

ная», «Сливовая», «Жасминовая», «Летописная» и переулки «Межозерный», 

«Родной», «Ежевичный», «Заречный», «Удачный». Решением городской 

Думы муниципальному автономному общеобразовательному учреждению 

средней общеобразовательной школе № 30 присвоено имя Героя Советско-

го Союза Николая Александровича Худякова.  

Комиссия тесно сотрудничала с общественными организациями го-

рода Челябинска, такими как Областная организация «Инвалиды вследст-

вие воздействия радиации»; Общероссийская общественная организация 

инвалидов Союз «Чернобыль» России; Областная общественная организа-

ция Конгресс татар Челябинской области; Областной комитет обществен-

ной организации реабилитированных граждан и лиц, пострадавших от по-

литических репрессий «За справедливость». 
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При поддержке и активном участии председателя комиссии, депута-

та Владимира Бодрова органами местного самоуправления города Челя-

бинска принято решение об установке закладного камня, для дальнейшего 

создания памятника в сквере в районе улиц Кирова – Работниц, посвящен-

ного гражданам Челябинской области, пострадавшим и погибшим от воз-

действия радиации – ликвидаторам аварии на Чернобыльской АЭС.  

В.В. Бодров также активно участвовал в содействии решения вопроса 

об отнесении объекта «Золотая гора» к памятникам истории и культуры. 

Необходимо отметить, что депутаты комиссии приняли участие в 

решении вопроса об определении возможного места расположения памят-

ника морякам-подводникам в связи с обращениями областной обществен-

ной организации ветеранов морского флота «Морское собрание Челябин-

ской области». В результате совместных действий депутатов комиссии и 

Администрации города Челябинска было принято решение одобрить идею 

увековечения памяти ветеранов (в том числе срочной службы) Военно-

Морского Флота – уроженцев Челябинской области и вклада промышлен-

ных предприятий Челябинской области в развитие Военно-Морского Фло-

та России в целях патриотического воспитания населения и популяризации 

морских традиций Южного Урала. 

 

Для поощрения граждан, организаций, общественных объединений 

за значительные успехи и заслуги в общественной, служебной, трудовой и 

иных значимых сферах деятельности, а также за высокие производственно-

экономические показатели, вклад в развитие отраслей, городской инфра-

структуры, городской Думой учреждены Почётная грамота и Благодарст-

венное письмо Челябинской городской Думы. 

В феврале 2013 года депутаты комиссии приняли участие в разра-

ботке нового Положения о Почётной грамоте, Благодарственном письме, 

Поздравительном адресе, Поздравительной телеграмме Челябинской го-

родской Думы, принятого городской Думой. Положение детально регла-

ментирует порядок сбора и предоставления в городскую Думу необходи-

мого пакета документов, регламентирует сроки возможного повторного на-

граждения, устанавливает круг лиц, имеющих право ходатайствовать о на-

граждении. Немаловажно отметить, что новым Положением существенно 

увеличена сумма денежных вознаграждений, являющихся неотъемлемой 

частью поощрения. 

В соответствии с Положением о Почётном гражданине города Челя-

бинска депутаты комиссии ежегодно в преддверии празднования Дня го-

рода рассматривали на заседаниях комиссии проекты решений городской 

Думы о присвоении этого высокого звания достойным жителям нашего го-

рода. Звание «Почётный гражданин города Челябинска» является высшим 

знаком признательности жителей города и присваивается гражданам горо-

да, чья государственная, политическая, общественная, научная, творческая 



 

 
80 

и иная деятельность получила широкую известность в городе и признание 

его жителей либо гражданами России или других государств, имеющим 

выдающиеся заслуги перед городом. Звание «Почётный гражданин города 

Челябинска» является пожизненным, не может быть отозвано, а также по-

вторно присвоено одному и тому же лицу. 

 

В декабре 2013 года депутатами на заседании комиссии был рассмот-

рен проект решения о внесении изменений в решение городской Думы от 

27.06.2006 № 13/14 «Об учреждении премии «Признание». Разработка про-

екта решения обусловлена необходимостью утвердить новое Положение о 

премии «Признание», а также новый состав организационного комитета. 

Председатель комиссии Владимир Бодров принимал участие в рабо-

те круглых столов: «Оповещение, понимание, помощь», «Создание еди-

ного спортивно-досугового комплекса в Курчатовском районе города 

Челябинска», на которых были обсуждены важнейшие для мегаполиса те-

мы: проблемы оповещения жителей миллионного города в случае чрезвы-

чайных ситуаций, а также организация цивилизованного места отдыха для 

жителей Курчатовского района в виде единой спортивно-досуговой зоны. 

В 2013 году Владимир Бодров был включен в рабочую группу при 

прокуратуре Челябинской области по взаимодействию с органами МСУ, 

сотрудничал с исполнительными органами местного самоуправления го-

рода Челябинска. В рамках совместной работы принимал участие в заседа-

ниях комиссии по формированию резерва кадров на замещение вакантных 

руководящих должностей муниципальной службы Администрации города 

Челябинска, а также в заседаниях наблюдательного совета МАУ «Привок-

зальная площадь». Владимир Бодров принял участие в деятельности рабо-

чей группы по разработке и внедрению региональной системы оценки эф-

фективности управленческой деятельности глав муниципальных образова-

ний,  созданной в соответствии с поручением заместителя Губернатора Че-

лябинской области Николая  Сандакова. 

 
За период четвёртого созыва с 2009 по 2014 годы комиссией проведе-

но 56 заседаний, на которых рассмотрено 436 проектов решений (вопросов), 
из них 316 проектов решений (вопросов) внесены на пленарные заседания 
городской Думы и приняты на них. 

 

IIII..  ВВззааииммооддееййссттввииее  ддееппууттааттоовв  ЧЧеелляяббииннссккоойй  ггооррооддссккоойй  

ДДууммыы  ччееттввёёррттооггоо  ссооззыывваа  сс  ииззббииррааттеелляяммии  ии  

ооббщщеессттввеенннныыммии  ооррггааннииззаацциияяммии  ггооррооддаа  ЧЧеелляяббииннссккаа  

ззаа  22000099--22001144  гггг..  
 

1. Приём  граждан депутатами Челябинской городской 
Думы четвёртого созыва.  
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Работа депутатов Челябинской городской Думы направлена на обес-
печение устойчивого функционирования городского хозяйства, улучшение 
качества жизни челябинцев, сохранение политической и социальной ста-
бильности в городе, имеет системный и плановый характер. 

Работа с обращениями граждан проводится в соответствии с Консти-
туцией РФ, Федеральным Законом № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения об-
ращений граждан РФ», Уставом города Челябинска, Регламентом Челябин-
ской городской Думы. 

В избирательных округах города открыты общественные приёмные. 
Приём избирателей проводился согласно представленных графиков с ука-
занием адреса общественной приёмной депутата, дня, времени, места 
приема, и номера телефона. 

График приёма доводился до избирателей через СМИ, общественные 
приёмные депутатов, официальный сайт Челябинской городской Думы и 
Приёмную по обращениям граждан Челябинской городской Думы. 

В общественных приёмных были организованы консультации квали-
фицированных юристов, помощников депутатов, оформлены информаци-
онные стенды. 

За четвёртый созыв депутатами Челябинской городской Думы 
рассмотрено всего 64932 обращения, из них принято в письменной форме - 
34346, в устной форме - 30586. Рассмотрено обращений с выездом на место - 
12312 обращений.    

 
Количество обращений граждан, поступивших в общественные 

приёмные депутатов Челябинской городской Думы за четвёртый созыв 
представлена  в  диаграмме 5. 

Диаграмма 5  
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 Депутатами в избирательных округах проведено отчётов (встреч)   с  
избирателями – 2596. За отчётный период  в адрес депутатов поступило 
5723 благодарности от избирателей, руководителей муниципальных учре-
ждений, школ, детских садов, от общественных организаций за положи-
тельное решение вопросов, просьб и  оказание материальной помощи.   
             Наиболее актуальными вопросы для граждан (по числу обращений) 
остались прежними – это имеющиеся проблемы в сфере ЖКХ и жилищные 
вопросы, вопросы социального обеспечения, здравоохранения, образования,  
вопросы городского пассажирского транспорта и дорожного хозяйства, 
вопросы торговли и оказания услуг населению. Значительно выросло 
количество обращений по правовым вопросам и вопросам трудового права. В 
связи с этим, в общественных приёмных депутатами были организованы 
консультации юристов.  
             Депутатами решено удовлетворительно 28138  вопросов, поднятых в 
обращениях, на 34515 вопросов даны разъяснения, отказано в рассмотрении 
2279 вопросов (при несоблюдении требований, установленных Федеральным законом от 2 
мая 2006 года №  59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 

Федерации»).   
 
Количество и тематика вопросов, поставленных гражданами в 

обращениях к депутатам Челябинской городской Думы четвёртого созыва 
представлены в диаграмме 6.               

                                                                                           Диаграмма 6 
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В отчётном периоде наибольшее количество обращений поступило 
от граждан пенсионного возраста - 30410; от рабочих –7289 и служащих- 
4754; от руководителей предприятий и учреждений – 4225;  от инвалидов – 
5297; коллективные обращения составили - 7223. Сократились обращения 
от многодетных семей и обращения, поступившие от участников и 
инвалидов ВОВ.  

 
 

2. Обращения граждан в Челябинскую 
городскую Думу четвёртого созыва. 

 
В Челябинской городской Думе работа с обращениями граждан прово-

дится в соответствии с Конституцией РФ, Федеральным Законом № 59-ФЗ «О 
порядке рассмотрения обращений граждан РФ», Уставом города Челябинска, 
Регламентом Челябинской городской Думы и Инструкцией по организации 
работы с обращениями граждан в Челябинской городской Думе от 01.11.2012 
№ 277-Д. 

За отчётный период в адрес Челябинской городской Думы поступило 
2845  обращений граждан, из них  1970 письменных, 247 устных, в электрон-
ной форме поступило 628 обращений.   

  Все обращения рассмотрены в городской Думе, на личных приёмах 
Главы города Челябинска (Председателя городской Думы), заместителя 
Председателя городской Думы, председателей постоянных комиссий го-
родской Думы.  

  Количество обращений, поступивших в Челябинскую городскую Ду-
му  за четвёртый созыв представлено в диаграмме 7. 

Диаграмма 7 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Большую часть обратившихся граждан в приёмную городской Думы со-
ставляют пенсионеры 1158 ( 40,7%) от общего количества обращений, коллек-
тивные заявления - 845 (29,7%), 517 (18,2%)  обращений поступило от рабочих и 
служащих, обращения от участников ВОВ и инвалидов составили 109 (3,8%).   
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Распределение обращений по категориям заявителей, поступивших в 
Челябинскую городскую Думу за четвёртый созыв, представлены в диаграмме 8. 

 
Диаграмма 8  

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
Вопросы, поставленные в обращениях граждан содержат различную 

тематику. Так за отчётный период большую часть обращений составили 
вопросы жилищно-коммунального хозяйства – 1291, в основном это были 
обращения на неудовлетворительное состояние жилищного фонда, на от-
сутствие отопления,  на ремонт и благоустройство дворовых территорий. 
По транспорту и дорожному хозяйству поступило на рассмотрение –148 

вопросов, которые касались работы  маршрутов общественного транспорта, 
обустройства остановочных пунктов и  благоустройство и организация пе-
шеходных переходов. 181 вопрос рассмотрен по градостроительству и 

землепользованию, обращения касались вопросов по оформлению право-
устанавливающих документов на землю, по уплотнению жилых кварталов, 
строительству многоквартирных домов. Рассмотрено 363 вопроса, касаю-
щихся  предоставления жилья и улучшения жилищных условий, 244 обра-
щения поступило по правовым  вопросам, в основном касающихся обеспе-
чения законности и нарушения прав человека, о разъяснении юридических 
вопросов, а также обращаются граждане по толкованию решений Челябин-
ской городской Думы. Вопросы социального обеспечения, социальной 

защиты населения составили - 179.  Основные вопросы, поставленные зая-
вителями – оказание материальной помощи и предоставление жилых по-
мещений в специализированном жилом доме социального назначения для 
ветеранов войны и труда "Социальный дом ветеранов". Кроме этого, 78 во-
просов поступило по образованию, науке и культуре, 46 вопросов по 

здравоохранению. Получено 72 благодарности в адрес депутатов Челябин-
ской городской Думы. 
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Тематика основных вопросов, поднятых в обращениях граждан, по-
ступивших в Челябинскую городскую Думу за четвёртый созыв, отражена в 
диаграмме 9. 

Диаграмма 9  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

На все обращения, поступившие в Челябинскую городскую Думу, 
были подготовлены ответы и даны разъяснения в сроки, определённые дей-
ствующим законодательством. Письменные обращения, содержащие во-
просы, решение которых не входит в компетенцию Челябинской городской 
Думы, направлялись в соответствующий орган или соответствующему 
должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставлен-
ных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего 
обращение. 

 

 

3. О работе Молодёжной Палаты города Челябинска 
при Челябинской городской Думе четвёртого созыва  

с 2009 по 2014 гг. 
 
В период с 2009 по 2014 годы продолжила работу, созданная 

решением Челябинской городской Думы от 30.06.2009 № 4/19 «О 
Молодёжной Палате города Челябинска при Челябинской городской 
Думе» Молодёжная Палата (далее - Палата). 

С сентября 2009 года по август 2013 года Председателем Палаты был 
депутат Челябинской городской Думы Денис Девяткин, с августа 2013 года 
по настоящее время Председателем Палаты избрана Елена Сытых – доцент 
Челябинского филиала РАНХиГС. 

За отчётный период было проведено 23 заседания Палаты и 8 
совместных заседаний с приглашением молодежных групп и 
общественности города. 
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В первый год становления Палаты много времени было посвящено 
налаживанию механизма взаимодействия между членами Палаты, 
организационной и структурной работе. Были разработаны и приняты 
программные документы Палаты, утвержден Регламент. Свою деятельность 
Палата стала осуществлять на основе перспективных и текущих планов.  

Была разработана символика Палаты. Проведён конкурс среди 
молодежи города на эскиз герба Палаты. Изготовлена рекламная и 
брендированная продукция: футболки, кепки, баннеры, визитки, 
открытки, утверждена грамота, информационный буклет и др.  

В течение отчётного периода члены Палаты присутствовали на 
заседаниях постоянной комиссии по социальной политике, на заседаниях 
городской Думы, принимали участие в публичных слушаниях и в других 
мероприятиях, проводимых Челябинской городской Думой. 
            Члены палаты осуществляют дежурства в депутатском центре 
Общественной приёмной партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» совместно с 
депутатами депутатского объединения ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ». 
            

За отчётный период Палата сумела утвердиться в молодежной среде 
города. Они приняли активное участие в различных городских, областных, 
региональных и всероссийских мероприятиях. Члены Палаты входили в 
состав жюри и экспертных советов, были избранны делегатами 
региональных и всероссийских молодёжных форумов, участвовали в 
научных конференциях. 

В таких  крупных мероприятиях, как фестиваль «Весна студенче-
ская», «Я – гражданин России!», «Интеллектуалы XXI века», инновацион-
ный форум – «Молодежь. Инновации. Прогресс»; фестиваль искусств «Хру-
стальная капель», чемпионат по проектному управлению среди школ Че-
лябинска, фестиваль патриотической песни «Опаленные сердца», област-
ной чемпионат по проектному управлению среди школ Челябинска, фес-
тиваль кино среди школьников города «Патриоты Челябинска», кинофес-
тиваль «Город в кадре». 

Палата принимала активное участие в городском Общественно-
политическом вернисаже, посвященным Дню рождения города. За участие 
была награждена Грамотой. 

Члены Палаты были делегатами региональных, всероссийских и ме-
ждународных молодежных форумов: «Актив-2010», «Селигер-2010», «АТР. 
Сибирь-2010», «Анапа-2010».  

Палата  дважды становилась победителем конкурса молодёжных 
парламентских формирований Челябинской области, проводимым Зако-
нодательным собранием Челябинской области. По итогам 2010 года – 1 ме-
сто, по итогам 2013 года - 3 место.  

 
В настоящее время Палата продолжает вести долгосрочный проект - 

работу над созданием федерального законопроекта о молодежи, составлен 
текст закона в соответствии с юридическими требованиями, ведутся кон-
сультации со специалистами на федеральном, региональном, муниципаль-
ном уровне. Проведено два Круглых стола с привлечением депутатов Челя-
бинской городской Думы и Законодательного Собрания Челябинской об-
ласти, представителей исполнительной власти и руководителей образова-
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тельных учреждений города, специалистов по работе с молодежью, коллег 
из молодежных парламентов области и Екатеринбурга. Продолжилась ла-
бораторная работа над федеральным законопроектом о молодёжи, состав-
лен текст закона в соответствии с юридическими требованиями. В настоя-
щее время  совместно с академией госслужбы (ЧФ РАНХиГС при Прези-
денте РФ) учреждена секция по изучению консерватизма, на которой по-
ставлен вопрос о выработке российской идеологии. На сайте Палаты раз-
мещено 34 материала и  проведено 7 совместных заседаний посвящённых 
этому законопроекту. 

Кроме этого, Палата ведет эстетико-исследовательский проект «Эс-

тетическое воспитание», по итогам которого разработаны предложения в 
стратегию национальной безопасности России. В рамках «Эстетического 
воспитания» развивается мультипликационный проект, направленный на 
анализ воспитательного и образовательного потенциала современных 
мульфильмов, по итогам которого разработаны предложения для внедре-
ния в систему дошкольного образования. В настоящее время подготовлена 
методичка «Внимание! Мультфильм!» Книга подготовлена для родителей 
и педагогов. Методика использования мультфильмов для воспитания и 
обучения детей дошкольного возраста, издано 100 экземпляров. В настоя-
щее время к изданию подготовлено аналогичное исследование «Чему учит 
современное кино?» Члены Палаты поставили вопрос о сомнительном ка-
честве телевизионных продуктов, которые сегодня формируют сознание 
молодежи.  

 
В рамках патриотического воспитания членами Палаты регулярно 

проводились мероприятия с ветеранами, организовывались экскурсии 
школьников на военный аэродром Шагол и музей ЧВВАКУШа, экскурсия 
для кадетов и курсантов ЧВВАКУШа, воспитанников клуба «Воин» и суво-
ровцев Екатеринбурга по маршруту: Челябинск-Екатеринбург-Ганина яма-
Выставочный центр «Боевая слава Урала», г. Верхняя Пышма, посвященная 
400-летию Дома Романовых и окончанию Смутного Времени. Совместно с 
Челябинским филиалом РАНХиГС был организован конкурс эссе на пат-
риотические темы среди школьников и выпускников ССУЗов. 

Палата продолжает сотрудничество с Военно-спортивным фондом 
«Урал» совместно с ними организован праздник в честь Дня сотрудника ор-
ганов безопасности «Отечество. Преданность. Честь»  в концертном зале им. 
С.Прокофьева. Кроме этого, Палата является соорганизатором спортивного 
праздника и соревнования по сдаче норм ГТО в городах Челябинск и Маг-
нитогорск. 

 В течение 2014 года совместно с ЮУрГУ и Управлением по делам 
молодежи города Палата продолжила реализацию профориентационный 
проект «Компас» для выпускников школ. Клуб ролевых игр «Компас» занял 
2 место в номинации «Моя профессия» во Всероссийском конкурсе автор-
ских молодежных проектов «Моя страна – моя Россия».   

Палатой было проведена встреча с летчиком – космонавтом Героем 
России Максимом Сураевым , посвященная Всемирному году космонавти-
ки. Совместно с Главой города была организована установка и торжествен-
ное открытие мемориальной доски летчику – космонавту Герою России, 
уроженцу города Челябинска Юрию Петровичу Шефферу. По инициативе 
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членов Палаты новой улице Челябинска было присвоено имя летчика-
испытателя Героя России  Ю.П.Шеффера. 

 
Палатой был создан сайт: www.molpalat74.ru на страницах которого, в 

течение отчётного периода  размещена полная информация о работе Пала-
ты. Созданы специализированные рубрики в рамках акций Палаты: «Зако-
нопроект о молодежи», «65-летию Великой Победы посвящается…», «Об-
мен опытом», «Эстетическое воспитание», «Выбираю сам! ЗСО-2010», «Бу-
дущее Челябинска», «Год космонавтики – 50-летний юбилей».  

Палата установила ряд контактов с коллегами по региону с выездом 
на места. В рубрике «Обмен опытом» на сайте Палаты размещены материа-
лы о работе молодежных парламентов городов области: Каслей, Карабаша, 
Чебаркуля, Златоуста, Кыштыма, Снежинска, Миасса, Верхнего Уфалея. 

Было подписано семь соглашений о Сотрудничестве с общественны-
ми организациями: Общественной молодежной палатой при Законода-
тельном Собрании Челябинской области; Общественным Фондом Метал-
лургического района «Соцгород»; Молодежной Палатой при городской 
Думе города Екатеринбурга;  Молодежной избирательной комиссией Че-
лябинской области;  Областным фондом защиты детей-сирот «Надежда»;  
Федеральной программой «Служба крови»; Военно-спортивным фондом 
«Урал». 

В отчётном периоде продолжилось издание информационной вклад-
ки, которая выходит с выпуском газеты «Вестник Девяткина».  
 

 

Ш. Обеспечение деятельности депутатов 
Челябинской городской Думы четвёртого созыва  

за 2009 -2014 гг. 
 

1. Юридическое обеспечение деятельности 
Челябинской городской Думы четвёртого созыва. 

  
 

Основным направлением в работе юридического отдела является пра-
вовое сопровождение нормотворческого процесса городской Думы, а также 
юридическое обеспечение деятельности Главы города (Председателя го-
родской Думы), должностных лиц и структурных подразделений аппарата 
городской Думы.  

Юридический отдел осуществлял деятельность по следующим 
основным направлениям: защита интересов органов местного 
самоуправления в судах различного уровня, Федеральной 
антимонопольной службе, органах прокуратуры, экспертиза проектов 
правовых актов Главы города Челябинска (Председателя городской Думы), 
правовая экспертиза проектов решений городской Думы, 
антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов 
городской Думы, подготовка ответов на обращения граждан и 
организаций.  
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В течение отчётного периода сотрудники отдела провели 
экспертизу более 1670 проектов решений городской Думы, 485 проектов 
правовых актов Главы города (Председателя городской Думы). Вносимые 
проекты муниципальных правовых актов проверялись на соответствие 
требованиям законодательства. В ходе правовой экспертизы устранялись 
внутренние противоречия в проектах указанных актов, коллизии с 
действующими решениями городской Думы и правовыми актами 
большей юридической силы, обеспечивалось соблюдение правил 
юридической техники.  

За четвёртый созыв подготовлено более 1340 юридических 
заключений по проектам правовых актов, свыше 315 заключений по 
вопросам правового характера, а также в отношении 579 проектов 
нормативных правовых актов были проведены антикоррупционные 
экспертизы и подготовлены соответствующие заключения.  

Сотрудники отдела в течение отчётного периода приняли участие в 
1030 заседаниях постоянных комиссий городской Думы, оргкомитетов и 
различных рабочих групп. 

В течение созыва велась работа по формированию, учёту, 
систематизации решений Челябинской городской Думы в электронной 
базе «Евфрат» и на сервере городской Думы. По итогам мониторинга 
изменяющегося законодательства признано утратившими силу 767 
решений городской Думы.  

В течение отчётного периода сотрудниками отдела проводилась 
работа с решениями городской Думы, носящими нормативный характер. 
В нормативную правовую базу местного самоуправления города 
Челябинска внесено 608 нормативных правовых актов органов местного 
самоуправления. Систематически велась работа по подготовке 
документов для регистра муниципальных нормативных правовых актов 
Челябинской области. За период с 2009 -2014 гг. в Регистр было 
направлено 1029 решений городской Думы, носящих нормативный 
характер, а также 61 дополнительное сведение к нормативным актам по 
судебным решениям, подлежащие включению в Регистр. 

Специалистами отдела проводилась большая работа с обращениями 
граждан и организаций, за отчётный период  подготовлено 525 ответов и 
822 письма переадресовано в соответствии с компетенцией.  

В отчётный период сотрудниками отдела велась работа по 
проведению правовой экспертизы организационно-распорядительных 
документов городской Думы, в том числе 1135 распоряжений Главы 
города (Председателя городской Думы) по основной деятельности, 1222 
распоряжения Главы города (Председателя городской Думы) по 
кадровым вопросам, 563 актов Главы города (Председателя городской 
Думы) о назначении публичных слушаний (из них по 308 

постановлениям публичные слушания назначены). Проведён анализ и 
правовая экспертиза 1029 проектов решений Президиума городской 
Думы по награждению Благодарственными письмами и Почётными 
грамотами городской Думы.  

В течение созыва специалисты юридического отдела представляли 
интересы муниципального образования в 514 судебных заседаниях 
различных инстанций по 117 судебным делам. В том числе 55 дел было 
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рассмотрено в судах общей юрисдикции, 59 – в арбитражных судах, 
Уставном суде Челябинской области - 3. Для участия в судебных 
процессах отделом подготовлено 411 процессуальных документа. 

По 87 рассмотренным делам приняты решения в пользу городской 
Думы, требования заявителей удовлетворены частично по 14 делам, 
вынесено в пользу заявителя 13 судебных решения. Результаты участия 
Челябинской городской Думы в судебных процессах за отчетный период 
отражены в диаграмме. 

Диаграмма 10  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Представители юридического отдела Челябинской городской Думы 
участвовали в 38 заседаниях комиссии по рассмотрению дел о недопуще-
нии нарушений антимонопольного законодательства в Управлении Феде-
ральной антимонопольной службы по Челябинской области.  

Примером представления интересов Челябинской городской Думы в 
заседаниях комиссии в Управлении Федеральной антимонопольной 
службы по Челябинской области, в которых решения УФАС были 
отменены в судебном порядке, могут служить дела: о признании 
недействительным размещения муниципального заказа на право 
заключения муниципального контракта на оказание услуг по 
информационному освещению деятельности городской Думы в 2011 году.  

Также в судебном порядке было отказано антимонопольной службе в 
привлечении Главы города (Председателя городской Думы) к 
административной ответственности, связанное с принятием городской 
Думой решения № 34/3 от 24.04.2012 «Об утверждении Правил 
благоустройства территории города Челябинска». 

В течение отчётного периода юридический отдел взаимодействовал с 
Прокуратурой Челябинской области и города Челябинска. За указанный 
период отделом подготовлено 130 ответов по актам прокурорского 
реагирования. За период с 2009 по 2014 годы прокуратурой внесено 18 
протестов, на все протесты юридическим отделом были подготовлены 
заключения, в том числе содержащие рекомендации не удовлетворять 
требования прокуратуры.  
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Сотрудники отдела принимали участие в подготовке предложений к 
законопроектам Законодательного собрания Челябинской области. 

Отдел принимал непосредственное участие в разработке ряда значи-
мых нормативных правовых актов местного самоуправления. Например, в 
разработках проектов решений «Об утверждении муниципальной адрес-
ной программой планируемого сноса, реконструкции многоквартирных 
домов на отдельных застроенных территориях города Челябинска», «Об ут-
верждении Положения об организации и проведении публичных слуша-
ний», «Об утверждении Положения об организации и проведении публич-
ных слушаний по вопросам землепользования и застройки», «Об утвержде-
нии Положения о правотворческой инициативе», «Об утверждении Поло-
жения о рекламе», «Об утверждении Порядка демонтажа незаконно разме-
щенных нестационарных объектов на территории города Челябинска». 
Кроме этого сотрудники отдела принимали участие в разработке правовых 
актов по вопросам реформы местного самоуправления.  

В процессе работы сотрудники отдела взаимодействовали со 
структурными подразделениями и должностными лицами Администрации 
города Челябинска, органами государственной власти.  

Все поступившие для исполнения в юридический отдел Челябинской 
городской Думы вопросы решены в полном объеме.  
 

 

 

2.Информационное, аналитическое и методическое 
обеспечение деятельности Челябинской городской Думы  

четвёртого созыва. 
 

В состав Управления входят два отдела, которые работают в тесном 
сотрудничестве. Отдел Пресс-службы создает информационные поводы и 
транслирует актуальную информацию в средствах массовой информации, 
отдел Анализа и прогнозирования занимается поиском и систематизацией 
информации по текущим и стратегическим вопросам развития города.  
Общим в работе отделов является сопровождение деятельности Главы Че-
лябинска города (Председателя городской Думы), (далее – Глава города) и 
депутатов Челябинской городской Думы (далее – городская Дума) в части 
реализации представительских полномочий.    

Основная задача отдела Пресс-службы (далее – отдел) состоит в по-
вышении уровня информированности населения о деятельности Главы го-
рода и городской Думы. Дополнительной, но не менее важной задачей яв-
ляется создание информационных поводов для повышения интереса насе-
ления к деятельности органов представительной власти города, организа-
ция мероприятий, направленных на поддержание и усиление их общего 
имиджа.      

Информирование населения  
о деятельности Главы города и городской Думы 

Сотрудники отдела регулярно приглашают представителей средств 
массовой информации (СМИ) на заседания депутатских комиссий и пле-
нарные заседания городской Думы, оказывают им информационную под-
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держку; принимают участие в освещении деятельности Общественной па-
латы.  

В рамках информационного сопровождения за отчётный период от-
делом подготовлены около 1200 пресс-релизов (в среднем по 300 в год), а 
также материалы:  

 для еженедельной телевизионной программы «Депутатский вест-
ник» (31 канал) и программы «Повестка дня» (данная программа, посвя-
щенная актуальным проблемам развития города, выходила в эфир в 2012-
1013 гг. на ОТВ);  

 для еженедельных выпусков и спецвыпусков газеты «Ва-Банкъ»;  

 для интервью Главы города и депутатов городской Думы в СМИ. 
Тексты выступлений Главы города и депутатов, озвученные во время 

публичных мероприятий и опубликованные в СМИ, как правило, направ-
лены не только на информирование, но и на поддержку, как населения в 
целом, так и представителей отдельных профессиональных сфер. В 2011-
2014 гг. отделом подготовлено около 3000 текстов публичных выступлений, 
поздравлений с профессиональными праздниками (в том числе, аудио- и 
видеоролики) и обращений в различные периодические и тематические 
печатные издания (в среднем – 700 в год).     

За отчётный период в целом отделом пресс-службы подготовлено и 
размещено в газетах, на сайтах и радио более 13 тысяч материалов (в сред-
нем – 3000-3500 в год). В телевизионном эфире вышло около 1300 информа-
ционных сюжетов (программы «Городские новости СТС», «Телефакт–
Восточный экспресс», «Панорама – 31 канал», «Вести - Южный Урал», «Но-
вости ОТВ»; в среднем – более 300 сюжетов в год). 

Поддержание и усиление имиджа городской Думы 

2011 год был юбилейным для Челябинска. Город отмечал 275 лет со 
дня своего основания и 15 лет со дня основания Челябинской городской 
Думы I-IV созывов.     

К празднованию 275-летия города сотрудниками отдела было орга-
низовано 7 выпусков мультипликационных роликов «Маленькие истории 
большого города», посвященных истории Челябинска (демонстрация ро-
ликов прошла на телеканалах города); подготовлен материал о деятельно-
сти Челябинской городской Думы для журнала «Челябинск».  

К 15-летию Челябинской городской Думы была организована юби-
лейная выставка музейных экспонатов и фотоэкспозиция «15 лет и два ве-
ка», которая послужила информационным поводом для активного освеще-
ния в СМИ истории местного самоуправления; организована подборка ма-
териалов для видеофильма о деятельности Думы «15 лет и два века». Вы-
шли в эфир по пять выпусков спецпроекта «15 лет и два века» на радио 
«Южный Урал» и на радио «Студия 1»; серия аудио-роликов на радио «Ин-
терволна». Подготовлены юбилейный выпуск программы «Повестка дня» 
на ОТВ и материалы к выпуску юбилейного журнала «Действующие лица» 
(60 полос). 

Начиная с 2012 года, сотрудники отдела ежегодно принимали уча-
стие в организации, проведении и информационном освещении ряда со-
циально значимых проектов. В том числе: международный фестиваль 
«CHELоВЕК театра»; международный фестиваль кузнечного искусства «Во 
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славу металла!»; областная олимпиада для школьников «С чего начинается 
право»; городской фестиваль архитектуры и дизайна «Арт-Полис»; откры-
тый фотоконкурс «В ожидании чуда»; хоккейный матч под открытым не-
бом «Русская классика». 

По поручению Главы города и при содействии городской Думы было 
организовано издание книги известных краеведов В.В.Лютова и О.В. Вепрева 
«Забытые тайны Южного Урала» (тираж 12000 экземпляров), проведена пре-
зентация с последующим распространением издания по школам города.  

Сотрудниками отдела анализа и прогнозирования (далее – отдел) про-
водится работа по нескольким ключевым направлениям.  

Информационно-аналитическое и организационное сопровождение 
оперативной деятельности правления по взаимодействию  

Сотрудниками отдела осуществляется мониторинг и анализ мате-
риалов СМИ и интернет-ресурсов, связанных с деятельностью городской 
Думы и Главы города, а также материалов, содержащих информацию о ре-
шениях и заявлениях (поручениях) Президента и Председателя Правитель-
ства Российской Федерации, Губернатора Челябинской области и других 
органов государственной власти. 

На основании результатов анализа выделяются: актуальные вопросы 
и решения городской Думы; актуальные вопросы в освещении деятельно-
сти первых лиц (ключевые, трендовые темы городского, регионального и 
федерального уровней); высказывания (заявления), характеризующие стра-
тегические и тактические приоритеты в управлении городом. Полученная 
информация используется для коррекции тематики и содержания мате-
риалов Пресс-службы, для подготовки тезисов выступлений Главы города.   

На базе данных мониторинга готовятся аналитические отчёты и те-
матические подборки, содержащие структурированную информацию из 
открытых источников по вопросам: эффективности двуглавой системы 
управления городом; организации выборов в органы местного самоуправ-
ления; проблем города и области, поднятых в рамках местных медиа-войн; 
возможностей и перспектив межмуниципального сотрудничества и др.     

На основе информации СМИ, законодательной базы, межрегиональ-
ных конференций и форумов, Организационно-правового управления ап-
парата городской Думы и органов местного самоуправления других горо-
дов сотрудники отдела регулярно готовят документы по тематике поруче-
ний Главы города.  

За отчетный период подготовлены:  

 аналитические справки по вопросам совершенствования системы 
местного самоуправления, общей стратегии управления городом-
миллионником, повышения инвестиционной привлекательности облас-
ти/города;     

 справки, обобщающие основные направления деятельности Челя-
бинской городской Думы IV созыва, практику применения Правил благо-
устройства в городе Челябинске, опыт других городов в решении проблем 
городской инфраструктуры (благоустройство, строительство жилья, та-
рифная политика в сфере ЖКХ, энергосберегающие технологии, органи-
зация работы городского транспорта и т.п.).  
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В рамках исполнения текущих поручений руководства в течение от-
чётного периода готовились ответы на письма в адрес городской Думы и 
письма от имени Главы города по вопросам взаимодействия с населением и 
органами власти (всего около 40 документов).  

Обеспечение взаимодействия с Ассоциациями межмуниципального со-
трудничества (ВСМС, «Союз российских городов», «Города Урала»),  

партией власти и общественным движением  
«Общероссийский народный фронт» (ОНФ)   

В отчётном периоде по линии межмуниципального взаимодействия 
при участии сотрудников отдела были организованы следующие крупные 
мероприятия:  

 расширенное заседание Совета Челябинского регионального отде-
ления Общероссийской общественной организации «Всероссийский совет 
местного самоуправления» (Челябинск, 2012);  

 участие делегации Челябинской области под руководством Главы 
города Челябинска в работе I Всероссийского съезда муниципальных обра-
зований (Суздаль, 2013); 

 круглый стол «Взаимодействие органов местного самоуправления с 
органами государственной власти в сфере разработки и реализации муни-
ципальных правовых актов», проходившего в рамках IV Съезда муници-
пальных образований Челябинской области (Челябинск, 2013);  

 выездное совещание Союза российских городов «Практика реали-
зации Правил благоустройства территорий в муниципальных образовани-
ях» (Челябинск, 2013);  

 заседание Координационного Совета Ассоциации «Города Урала» 
(Челябинск, 2014); 

 Общее собрание Ассоциации «Города Урала» (Челябинск, 2014).  
Для обеспечения представительских полномочий Главы города и 

председателей комиссий городской Думы подготовлены тезисы выступле-
ний, презентации и справочная информация по тематике форумов, кон-
ференций и семинаров общероссийского и международного уровней, засе-
даний Ассоциаций межмуниципального сотрудничества. Наиболее акту-
альные темы последнего времени – реализация реформы местного само-
управления в городе Челябинске и развитие Челябинской агломерации. 
Поскольку Челябинск одним из первых в РФ включился в эти процессы, 
опыт нашего города имеет принципиальное значение для обсуждений на 
различных «дискуссионных площадках». 

Сотрудниками отдела проводились экспертные опросы членов ре-
гионального Совета Всероссийского совета местного самоуправления и 
обобщение итогов опросов: по проекту «Стандарта деятельности органов 
местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестицион-
ного климата в муниципальном образовании»; по проблемам взаимодейст-
вия органов местного самоуправления и органов прокуратуры. 

В течение отчётного периода сотрудники отдела участвовали:  

 в мероприятиях ОНФ (заседания Координационного Совета, обще-
партийное селекторное совещание Регионального Координационного Со-
вета, праймериз и др.);  
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 в межведомственном совещании по вопросам органов прокуратуры 
и органов местного самоуправления под председательством первого замес-
тителя прокурора области Можина В.А. (с последующей подготовкой ин-
формации о процедуре и результатах прошедших мероприятий для Главы 
города).  

По всем направлениям взаимодействия осуществлялось изучение и 
ведение сопроводительной документации.  

Организационное, информационно-аналитическое и документационное 
сопровождение деятельности Общественной палаты города Челябинска  

Общественная палата города Челябинска (далее – Общественная пала-
та, Палата) была сформирована 16.12.2011 года. Работа по формированию 
ее первого состава началась в июле 2011 года.  

Сотрудники отдела вели реестр претендентов в состав Общественной 
палаты, разъясняли претендентам порядок оформления документов. Был 
произведен подбор и анализ информации по данной теме (опыт городов-
миллионников, центров субъектов Федерации, сравнение городов, имею-
щих сходство с Челябинском). Разработаны проекты базовых документов: 
Регламент, Кодекс этики, Положение об общественном эксперте Общест-
венной палаты города Челябинска. 

На протяжении всего времени работы Общественной палаты сотруд-
ники отдела:  

 принимают участие в организации пленарных заседаний, заседаний 
Совета Палаты и других мероприятий (приглашение и прием гостей, подго-
товка документов с информацией, необходимой для принятия решений и 
оперативного взаимодействия участников проекта, ведение протокола); 

 присутствуют на заседаниях Общественной палаты, осуществляют 
мониторинг информации СМИ о деятельности Общественной палаты;  

 участвуют в подготовке проектов Заключений по результатам об-
щественной экспертизы нормативных правовых актов;  

 принимают и регистрируют обращения граждан, корректируют и 
рассылают запросы Общественной палаты в различные органы власти. 

За отчётный период при сопровождении работников отдела прове-
дено 8 пленарных заседаний, 15 заседаний Совета Общественной палаты, 33 
круглых стола и другие мероприятия.  

На заседаниях круглых столов обсуждались: современные подходы к 
развитию городской среды, пути взаимодействия власти и бизнеса в их реа-
лизации; проблемы городского транспорта и дорожного строительства; во-
просы развития форм гражданского участия в осуществлении местного са-
моуправления и др.  

Тексты Заключений составлялись по проектам решений депутатов: 
об исполнении и планировании бюджета города Челябинска; о внесении 
изменений в Устав города; о Порядке реализации правотворческой ини-
циативы граждан, о Концепции здорового питания детей и подростков. 

Наиболее крупные мероприятия в отчётном периоде были связаны с 
вопросами стратегического развития города Челябинска: 

 Общегородская конференция «Современный город: новые смыслы 
и тренды» – прошло в октябре 2012 года с участием Главы города, общее 
количество участников конференции составило около 400 человек;  
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 Межрегиональный форум «Современный город: новое качество 
жизни» – 4 сентября 2014 года с участием Главы города, глав муниципаль-
ных образований Челябинской области, представителей Правительства об-
ласти, Союза российских городов. Общее количество участников форума – 
более 200 человек. 

В отчётный период при участии сотрудников Управления обновлен 
сайт Челябинской городской Думы. Разработаны и согласованы с руково-
дством аппарата городской Думы предложения по структуре сайта и со-
держанию его отдельных разделов. Разработано и реализовано техническое 
задание двух этапов модернизации сайта, осуществлено его наполнение.  

Сайт в обновленном варианте размещен на веб-ресурсе в конце сен-
тября 2012 года. Улучшены технические возможности сайта, что позволяет 
быстро и удобно вести поиск информаций для пользователей. После изме-
нения дизайна сайт приобрел более современный и привлекательный вид. 
Появились новые рубрики, возможность размещения видео-новостей. Дей-
ствует версия для слабовидящих и мобильная версия сайта. 

 
Информационно-методическое и информационно-справочное обес-

печение деятельности Челябинской городской Думы и сотрудников аппа-
рата осуществляет информационно-методический отдел (далее –отдел). 

Основными направлениями деятельности информационно-
методического отдела является информирование общественности и насе-
ления города об официальных правовых актах, принятых Челябинской го-
родской Думой, обеспечение постоянных комиссий, депутатов - членов де-
путатского объединения и их помощников, отделов  и сотрудников аппара-
та городской Думы информационными, информационно-справочными, 
методическими материалами и организационно-техническое обеспечение 
заседаний депутатского объединения Челябинской городской Думы.  

За четвёртый созыв отделом выпущено более 500 пресс-релизов и ин-
формационных материалов по всем направлениям работы представитель-
ного органа местного самоуправления. 

 Ежедневно проводится мониторинг публикаций в периодической 
печати о деятельности городской Думы, ведётся реестр официальных ре-
шений Думы, опубликованных в СМИ.  

В течение созыва продолжилось сотрудничество с газетой «Вечерний 
Челябинск».  На полосах газеты размещалась публикация правовых актов 
городской Думы, извещений, сообщений и рекомендаций публичных слу-
шаний, протоколов заседаний городской Общественной палаты, Постанов-
лений Главы города. В отчётный период отдел взаимодействовал с ежене-
дельными печатными изданиями «Метро» и «Челябинский караван», а 
также с газетой «Южноуральская панорама». В газетах публиковалась офи-
циальная информация о деятельности городского парламента, материалы с 
заседаний постоянных комиссий городской Думы и Общественной палаты 
города Челябинска, актуальные интервью о перспективах развития нашего 
города. 

За период с 2009 по 2014 годы подготовлено и размещено более 250  

поздравлений Главы города с профессиональными праздниками и значи-
мыми событиями в городе. 
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 Отделом была продолжена работа  по редактированию и информа-
ционному наполнению официального сайта Челябинской городской Ду-
мы.   В течение отчётного периода обновлялись справочные данные о депу-
татском корпусе, размещалась информация о деятельности депутатов в из-
бирательных округах и мероприятиях, проводимых под патронажем Главы 
города и Челябинской городской Думы. 

Целенаправленное и своевременное разъяснение принимаемых ре-
шений и информирование граждан о результатах работы органов местного 
самоуправления через СМИ способствовало своевременному снятию соци-
ального напряжения в обществе и лояльному отношению горожан к реали-
зуемым городским программам. 

Сотрудниками отдела ежедневно на протяжении всего отчётного пе-
риода по периодической печати отслеживались и систематизировались 
официальные публикации, информационные, аналитические и другие ма-
териалы по вопросам деятельности органов местного самоуправления об-
ласти и города. Формировался информационно-справочный фонд и гото-
вились информационные бюллетени. Так, за отчётный период подготовле-
но 109 информационных бюллетеня по периодической печати.  

Подготовлено более 160 информационных материалов из справочно-
информационного фонда по официальным публикациям и другим мате-
риалам области и города по запросам руководителей Челябинской город-
ской Думы, постоянных комиссий, депутатов и сотрудников аппарата го-
родской Думы. 

Сотрудники отдела продолжили работу по просмотру корреспонден-
ции, поступающей от предприятий, учреждений, юридических лиц и об-
щественных организаций в интернет-приёмную городской Думы. Своевре-
менно проводился анализ и отработка поступивших обращений. Так за ис-
текший период в Интернет - приёмную городской Думы поступило более 
120 обращений.  
          Формирование предложений в перспективный, квартальный и не-
дельный планы работы городской Думы является одним из направлений 
деятельности отдела. За отчётный период подготовлено более 20 проектов 
решений городской Думы об утверждении Плана работы Думы, а с 2011 го-
да по настоящее время подготовлено 119 недельных планов работы город-
ской Думы.  

Для повышения информированности челябинцев о решениях, при-
нятых городской Думой, выпускается «Сборник правовых актов Челябин-
ской городской Думы». За период с 2009 по 2014 годы выпущено 54 Сбор-
ника. Данное официальное издание рассылается в городские библиотеки и 
читальные залы, в высшие и средние - специальные учебные заведения, на 
кафедры государственного и муниципального права, в правоохранитель-
ные и контролирующие органы, в службы администрации города и рай-
онов и в общественные приёмные депутатов городской Думы.  

Ежегодно на протяжении всего отчётного периода отделом проводи-
лась работа по подписке на газеты и журналы для руководителей Челябин-
ской городской Думы, постоянных комиссий и сотрудников аппарата го-
родской Думы. Было подписано 8  наименований газет и 15  наименований 
журналов. 
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        За отчётный период отдел продолжил активное сотрудничество с биб-
лиотеками города. Информация на 42 стендах «Городское самоуправле-
ние», размещённых в муниципальных библиотеках города постоянно об-
новляется и дополняется плакатной и другой выпускаемой продукцией го-
родской Думы. Стенды пользуются спросом у читателей библиотек, в ос-
новном это студенты ВУЗов, учащиеся колледжей, училищ и школ, горожа-
не среднего возраста. 

Одним из направлений работы отдела является организационно-
техническое обеспечение заседаний депутатского объединения городской 
Думы и информационно-справочное обеспечение депутатов – членов депу-
татского объединения и их помощников. 

За период с 2009-2014 годы проведено 38 заседаний депутатского объ-
единения, на которых рассмотрено более 170  вопросов. 

На заседаниях основное внимание уделялось правовым актам, при-
нимаемым для решения важных и социально-значимых вопросов.  

Работа депутата – члена депутатского объединения строиться в соответ-
ствии с Планами политической работы в избирательных округах. Сотрудни-
ками отдела проводилась информационно - разъяснительная работа депута-
там и их помощникам по вопросам планирования и отчётности. За отчетный 
период сформировано 39 Планов политической работы, проведено 7494  ме-
роприятия на избирательных округах. 

Сотрудниками отдела ежеквартально составлялся График дежурств 
депутатов-членов депутатского объединения в Общественной Приёмной 
Председателя ВПП «Единая Россия», который утверждался на очередном 
заседании объединения. За 2009-2014 годы депутатами проведено 469  
приёмов граждан в Общественной приемной.  

Для депутатов – членов депутатского объединения отделом рассыла-
лись Федеральные темы, подготовленные агитационно-пропагандистским 
отделом. Всего за отчётный период отправлено 76 тем, которые депутаты 
активно использовали при подготовке ежемесячных Планов политической 
работы в избирательных округах. В целях повышения эффективности аги-
тационно-пропагандистской работы члены депутатского объединения при 
Челябинской городской Думе активно комментировали Федеральную по-
вестку. 

В течение отчётного периода сотрудники отдела своевременно ин-
формировали депутатов и их помощников об участии в совместных район-
ных и городских мероприятиях и в мероприятиях, проводимых в избира-
тельных округах. 

Так, в течение 2009-2014 гг. депутаты городской Думы-члены депутат-
ского объединения приняли участие в мероприятиях по проведению встреч 
с ветеранами и военнослужащими в преддверии Дня защитника Отечества, 
в праздничных мероприятиях посвящённых дню Победы, в организации и 
проведении праздничных концертов, посвящённых Дню пожилого челове-
ка, Дню учителя и поздравление с Днём матери. Активное участие приняли 
в торжественных мероприятиях посвящённых Дню знаний и в проведении 
последних звонков.  

Депутаты-члены депутатского объединения приняли активное уча-
стие в организации и проведении городских субботников  и в субботниках, 
организованных на избирательных округах.  
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В течение отчётного периода с 2009 по 2014 годы сотрудниками ин-
формационно-методическим отдела своевременно  оказывалась информа-
ционная, методическая и практическая помощь депутатам в осуществлении 
ими депутатской деятельности. 
 

 

3.Организационное, документационное и материально-
техническое обеспечение деятельности Челябинской  

городской Думы  четвёртого созыва. 
 

Управление документационного и материально-технического обеспе-
чения Челябинской городской Думы (далее – Управление) является струк-
турным подразделением аппарата Челябинской городской Думы (далее – 
городская Дума), осуществляющим обеспечение деятельности Думы и Гла-
вы города  (Председателя городской Думы). 

 
За отчётный период сотрудниками Управления осуществлялось ор-

ганизационное, документационное, информационно-техническое и мате-
риально-техническое обеспечение деятельности Главы города (Председате-
ля городской Думы) в части осуществления его полномочий, заседаний го-
родской Думы, заседаний Президиума городской Думы, публичных слу-
шаний и совещаний, проводимых Главой города (Председателем городской 
Думы), Первым заместителем Председателя городской Думы, заместителем 
Председателя городской Думы и руководителем аппарата Думы. 

 
Сотрудники Управления приняли активное участие в организации  

 документационного и информационно-технического обеспечения 54 засе-
даний Челябинской городской Думы, 54 заседаний Президиума, 23 пуб-
личных слушаний. Принимали участие  в подготовке порядка ведения за-
седаний Думы,  в формировании списка приглашённых на очередные засе-
дания Думы и публичные слушания; извещали депутатов Думы и пригла-
шенных лиц, письменно либо телефонограммой не менее чем за три дня до 
открытия заседания Думы, Президиума Думы, публичных слушаний о 
времени, месте проведения, рассылали проекты повестки  дня  (всего от-
правлено 8160 приглашений, в том числе 2600 телефонограмм), обеспечи-
вали организацию регистрации депутатов городской Думы и приглашён-
ных лиц. 

 
 
Управлением оказывалось содействие в организационно – процедур-

ном обеспечении деятельности заседаний депутатских объединений, работе 
постоянных комиссий и  41 мероприятия, проводимого Челябинской город-
ской Думой. 

За отчётный период протокольным отделом Управления зарегистри-
ровано 1342 решения городской Думы, 1355 решений Президиума Думы, 
376 постановлений и 1241 распоряжение Главы города (Председателя го-
родской Думы), 395 распоряжений Председателя  и заместителя Председа-
теля Думы. В том числе Управлением подготовлено 225 организационно – 
распорядительных документа – распоряжений Главы города (Председателя 
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Челябинской городской Думы) об участии городской Думы в городских 
мероприятиях, о проведении в городской Думе приёмов, о проведении 
очередных заседаний городской Думы и др. 

 
 За отчётный период сотрудниками Управления  подготовлены и ра-

зосланы 38748 копий решений Думы, Президиума Думы, постановлений и 
распоряжений, в том числе по официальным запросам организаций. 

Проведено редактирование и обработка 77 стенограмм заседаний го-
родской Думы и публичных слушаний, оформлены протоколы по каждому 
заседанию, выписки из протокола и стенограмм заседаний  городской Ду-
мы. 

 В течение отчётного периода сотрудники Управления обеспечили 
проведение 371 еженедельных  аппаратных совещаний Главы города (Пред-
седателя городской Думы),  заместителя Председателя городской Думы. Каж-
дое совещание оформлялось протоколом. Подготовлено и выдано руководи-
телям подразделений городской Думы 1992 копии протоколов  с 2718  про-
токольными поручениями.    

 
Сотрудниками Управления осуществлялся сбор и тиражирование ма-

териалов по вопросам, включённым в проект повестки дня заседаний Думы, 
Президиума, публичных слушаний, своевременное обеспечение ими депу-
татов городской Думы, депутатских объединений, должностных лиц город-
ской Думы и Администрации города, прокуратуры города Челябинска, как 
на бумажных носителях, так и путём размещения электронной версии ком-
плекта документов на ftp-сервере в сети «Интернет» для рассмотрения на 
заседании Думы,  всего размещено  более 3000 комплектов документов, под-
готовлено   более 337 397 копий  (листов) документов.  

 
В соответствии с Положением о Почётной грамоте, Благодарственном 

письме  Управлением обеспечивалось рассмотрение и подготовка наград-
ных материалов, была проведена проверка 1405 пакетов документов. 

 В соответствии с решениями Президиума городской Думы Управле-
нием было подготовлено 4021 Почётных грамот и  Благодарственных  пи-
сем. 

Сектор по работе с корреспонденцией Управления ежедневно осуще-
ствлял приём, учёт, реквизитное оформление поступающих в городскую 
Думу документов, обеспечивал направление их по назначению, осуществ-
лял  контроль прохождения  документов и сроков их исполнения. 

Значительно увеличился документооборот в Челябинской городской 
Думе, так в первом созыве он составил 12438 документов, а в четвёртом со-
зыве – 49139. 

Сравнительная таблица документооборота в Челябинской городской 
Думе  представлена в диаграмме 11. 
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Диаграмма 11  
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За отчётный период  общий документооборот в  городской Думе со-
ставил 49139 документов, в том числе зарегистрировано 17882 входящих и 
31257 исходящих документов.    

По итогам  каждого года формировались  и готовились к сдаче в архив, 
в  соответствии с описями  дел, протоколы, стенограммы заседаний город-
ской Думы и Президиума, публичных слушаний, подлинные экземпляры 
решений городской Думы, распоряжений Главы города (Председателя го-
родской Думы).  

Проводились работы по обеспечению бесперебойного функциониро-
вания и развития программно-аппаратных комплексов эксплуатируемых в 
городской Думе: 130 рабочих станций пользователей, 10 единиц активного 
сетевого оборудования и 3 серверов. 
        

Статистические данные о работе, проведенной Управлением доку-
ментационного и материально - технического обеспечения за четвёртый 
созыв  (2009 – 2014 гг.) представлены в таблице 3. 

таблице №3 
 

№ 

п/п 
Наименование 2009  2010  2011  2012  2013   2014 ИТОГО  

 

 ОРГАНИЗАЦИОННОЕ  ОБЕСПЕЧЕНИЕ  ПРОВЕДЕНИЯ 
1.  Заседаний  

Челябинской  городской Думы 

 

9 

 

12 

 

10 

 

8 

 

8 
 

7 

 

54 

2.  Заседаний Президиума Челябин-

ской городской Думы 

 

8 

 

12 

 

10 

 

8 

 

8 
 

8 
 

54 

3.  Публичных слушаний  5 3 4 4 4 3 23 

         РЕГИСТРАЦИЯ 
4.  Решений Челябинской  город-

ской Думы  

 

195 

 

304 

 

240 

 

224 

 

258 

 

121 
 

1342 

5.  Решений Президиума Думы 185  304 277 268 210 111 1355 
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№ 

п/п 
Наименование 2009  2010  2011  2012  2013   2014 ИТОГО  

 

6.  Распоряжений  

Председателя и заместителя 

Председателя  Думы  

 

 

241 

 

 

154 

 

 

−  

 

 

−  

 

 

−  

 
 

−  

 

 

395 

7.  Распоряжений   Главы города 

(Председателя  городской Думы) 

 

−  
 

191 

 

298 

 

345 

 

248 

 

159 
 

1241 

8.  Постановлений Главы города 

(Председателя  городской Думы) 

 

−  
 

2 

 

101 

 

75 

 

105 

 

93 
 

376 

9.  Входящих   

служебных документов 

 

2905 

 

2648 

 

3164 

 

3237 

 

3615 

 

2253 
 

17822 

10.  Исходящих 

 служебных документов 

 

5802 

 

4707 

 

5382 

 

4173 

 

5323 

 

4382 
 

29769 

                                 ПОДГОТОВКА И ОФОРМЛЕНИЕ   
11.  Протоколов заседаний Думы  9 12 10 8 8 7 54 

12.  Протоколов  

заседаний Президиума Думы 

 

8 

 

12 

 

10 

 

8 

 

8 

 

8 
 

54 

13.  Протоколов аппаратных совеща-

ний Главы города (Председателя 

городской Думы) 

 

 

−  

 

 

28 

 

 

45 

 

 

44 

 

 

48 

 

 

35 

 

 

200 

14.  Распоряжений Председателя и 

заместителя Председателя  Думы 

 

 

35 

 

 

20 

 

 

−  

 

 

−  

 

 

−  

 

 

−  

 

 

55 

15.  Распоряжений   Главы города 

(Председателя  городской Думы) 

 

 

−  

 

 

23 

 

 

45 

 

 

33 

 

 

35 

 

 

34 

 

 

 170 

16.  Протоколов аппаратных совеща-

ний заместителя Председателя 

городской Думы 

 

 

−  

 

 

37 

 

 

28 

 

 

26 

 

 

22 

 

 

9 

 

 

122 

17.  Протоколов аппаратных совеща-

ний Председателя  городской 

Думы 

 

 

33 

 

 

16 

 

 

−  

 

 

−  

 

 

−  

 

 

−  

 

 

49 

18.  Поручений  

с аппаратных совещаний 

 

238 

 

333 

 

857 

 

497 

 

521 

 

272 
 

2718 

19.  Почётных грамот и  Благодарст-

венных писем  

  

486 

 

906 

 

772 

 

822 

 

665 

 

238 
 

4127 

20.  Протоколов  

публичных слушаний  

 

2 

 

4 

 

4 

 

2 

 

2 

 

3 
 

17 

21.  Стенограмм заседаний Думы  9 12 10 8 8 7 54 

22.  Стенограмм  

 публичных слушаний 

 

5 

 

3 

 

4 

 

4 

 

4 

 

3 
 

23 

23.  Рассылки копий: 

решений Думы, решений Прези-

диума Думы, распоряжений и 

постановлений, заверенных ко-

пий документов  

 

 

 

 

7285 

 

 

 

 

8595 

 

 

 

 

6910 

 

 

 

 

6286 

 

 

 

 

6437 

 

 

 

 

3235 

 

 

 

 

38748 

 

            УЧАСТИЕ В ПОДГОТОВКЕ ОФИЦИАЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ           

(ПРИЁМОВ) 
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№ 

п/п 
Наименование 2009  2010  2011  2012  2013   2014 ИТОГО  

 

24.  О приёме делегации Чешской Рес-

публики 

23 

марта    
      

25.  О проведении семинара помощников 

депутатов Челябинской городской 

Думы четвёртого созыва 

  

4  

мая   

      

26.  О проведении официального приёма 

Председателя Челябинской город-

ской Думы в связи с празднованием 

дня города 

 

 1 
сентября   

      

27.  О проведении приёма Председате-

лем Челябинской городской Думы 

(итоги года и задачи на 2010 год) 

 

 2   

декабря 

       

28.  О проведении официального приёма, 

посвященного празднованию «Меж-

дународного Дня защиты детей» 

  

31  

мая 

     

29.  О проведении официального приёма 

депутатов Курганской городской 

Думы 

  

17  

июня 

     

30.  О проведении официального приёма 

воспитанников Челябинского хоккея 

– обладателей Кубка Гагарина 

  

20  

июля 

     

31.  О проведении официального приёма 

делегации Финской республики 
  

31 

августа  

     

32.  О проведении официального приёма 

представителей  средств массовой 

информации 

  

22   

декабря 

      

33.  О проведении официального приёма 

в Челябинской городской Думе  

(герой РФ, летчик-космонавт РФ – 

Сураев М.В.) 

   

17 

января 

    

34.  О проведении официального приёма 

в честь празднования Международ-

ного женского дня – 8 Марта 

(депутаты и их помощники) 

    

5 

марта 

    

35.  О мероприятиях, посвящённых Дню  

космонавтики, проводимых в  Челя-

бинской городской Думе 

  12 –  13 

апреля 

    

36.  О проведении официального приёма 

в Челябинской городской Думе 

(ветераны ВОВ , 66-летие Победы) 

   

 4 – 10 

апреля 

    

37.  О проведении официального приёма 

в Челябинской городской Думе 

(дети МОУ СОШ № 68 им. Е.Н. Ро-

дионова, МУ «Социальный приют 

для детей и подростков «Возрожде-

ние») 

   

с 26 

мая  

по 1 

июня 

    

38.  О проведении  официального приёма 

в Челябинской городской Думе 

(ветераны ВОВ, 70 лет со дня нача-

ла ВОВ) 

   

 

22 

июня 

    

39.  О проведении официального приёма 

в Челябинской городской Думе 

(сотрудники и ветераны ГИБДД) 

    

4 

июля 
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п/п 
Наименование 2009  2010  2011  2012  2013   2014 ИТОГО  

 

40.  О проведении официального приёма 

в Челябинской городской Думе 

(представители пограничного отде-

ления «Челябинское казачье») 

   

12 

июля 

    

41.  Об участии Челябинской городской 

Думы в городском мероприятии «Я – 

гражданин России) 

   

22 

августа 

    

42.  Об участии Челябинской городской 

Думы в проведении Дня знаний 

1 сентября 2011 года 

   1 
сентября 

    

43.  Об участии Челябинской городской 

Думы в городских мероприятиях по 

реализации социально – значимого  

проекта «Развитие правового само-

сознания  молодёжи –  основа по-

строения гражданского общества» 

   

 

с 5 
сентября 

по 30 

ноября 

    

44.  Об участии Челябинской городской 

Думы в городских мероприятиях, 

посвящённых празднованию Дня 

пожилого человека 

   

 

октябрь 

    

45.  О проведении в Челябинской город-

ской Думе приёма спортсменов го-

рода Челябинска, добившихся высо-

ких результатов на международном 

и общероссийском уровнях 

   

 

24 

ноября 

    

46.  О проведении в Челябинской город-

ской Думе приёма членов Общест-

венной палаты города Челябинска 

   

16 
декабря 

    

47.  О проведении в Челябинской город-

ской Думе приёма представителей 

средств массовой информации горо-

да Челябинска для подведения ито-

гов года 

   

 

27 
декабря 

     

48.  О проведении официального приёма 

представителей средств массовой 

информации   

    7 

марта 
   

49.  Об организации  проведении  празд-

ничных мероприятий, посвященных 

1 Мая и 67-й годовщины Победы в 

Великой отечественной войне 1941-

1945 годов 

    

 

май 

   

50.  Об участии Челябинской городской 

Думы в проведении мероприятий, 

посвящённых празднованию Дня 

города Челябинска в сентябре 2012 

года 

    

 

сентябрь 

   

51.  О проведении официального приёма 

в Челябинской городской Думе (де-

путаты и их помощники) 

   27 
декабря 

   

52.  О проведении официального приёма 

в Челябинской городской Думе 

(представители организаций физи-

ческой культуры и спорта) 

    

25 
декабря 
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п/п 
Наименование 2009  2010  2011  2012  2013   2014 ИТОГО  

 

53.  О проведении  Челябинской город-

ской Думой совещания «Практика 

реализации Правил благоустройства 

территории в муниципальных обра-

зованиях»    

     

15 

марта 

  

54.  О проведении  Челябинской город-

ской Думой мероприятий, посвя-

щенных празднованию Междуна-

родного женского дня 8 Марта   

     

 

март 

  

55.  О проведении официального приёма 

в  Челябинской городской Думе (ве-

тераны ВОВ) 

     

май 
  

56.  Об участии Челябинской городской 

Думы в мероприятиях, посвященных 

празднованию Дня города 

     

 

сентябрь 

  

57.  О проведении пресс-конференции в 

Челябинской городской Думе 
    21 

сентября 
  

58.  Об участии Челябинской городской 

Думы в мероприятиях, посвященных 

празднованию Дня пожилого чело-

века 

     

 

октябрь 

  

59.  О проведении Челябинской город-

ской Думой мероприятий, посвя-

щённых празднованию  Дня матери 

     

ноябрь 
  

60.  О проведении Челябинской город-

ской Думой встречи 23 февраля 2014 

года    

     23 
февраля 

 

61.  Об участии Челябинской городской 

Думы во втором международном 

театральном фестивале «Человек 

театра» 

      

 
февраль 

 

62.  О проведении Челябинской город-

ской Думой официального приема, 

посвящённого празднованию Меж-

дународного женского дня 8 Марта   

     7 

марта 
 

63.  О проведении Челябинской город-

ской Думой заседания с представи-

телями муниципальных образований 

Уральского федерального округа 

      

9 

апреля 

 

64.  О проведении Челябинской город-

ской Думой встречи с представите-

лями XX Общего собрания Ассо-

циации «Города Урала» 

      

25  

июня  

 

 Итого: 4 5 15 5 7 5 41 

 


